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PREMESSA

In occasione della cerimonia di dicembre per lo scambio degli
auguri per le festivita natalizie e di fine anno, come di consueto, si
presentano i dati salienti della legislatura, in comparazione, la dove
possibile, con quelli registrati in periodi corrispondenti delle
precedenti legislature (in questo caso della XllI e della XIV
legislatura; si riportano anche i dati della XV legislatura, durata
complessivamente due anni). Dal 29 aprile 2008 — primo giorno della
legislatura — al 16 dicembre 2011 sono trascorsi quasi
guarantaquattro mesi (esattamente, 43 mesi e diciotto giorni): questo
e dunque il periodo di riferimento per la comparazione.

| dati riportati vanno letti tenendo conto dei fattori evolutivi che
hanno trasformato, soprattutto a partire dall'inizio degli anni Novanta,
la societa contemporanea e quindi le politiche legislative, divenute
sempre piu articolate e complesse.

In questo lungo arco di tempo, sul piano istituzionale, si € assistito
ad un progressivo mutamento nei rapporti fra Parlamento e
Governo, che si e sviluppato di pari passo con il passaggio da un
sistema di produzione normativa incentrato sull'asse Parlamento-
Governo ad un sistema a carattere policentrico che, accanto agli
organi dello Stato, ha visto il crescente coinvolgimento oltre che
dell’'Unione europea, anche delle organizzazioni internazionali, delle
regioni, del sistema delle autonomie, delle authorities e dei soggetti
privati.

In questo contesto, dunque, il Parlamento ha assistito, da una
parte, all’affermarsi di nuovi “competitor” nell’esercizio della funzione
legislativa e, dall’altra, ha dovuto rinunciare — per i vincoli sempre piu
stringenti della finanza pubblica — alla produzione di un’ampia quota
di leggi settoriali di spesa. La reazione a tali fattori evolutivi é
rappresentata dall’avvio di un processo di assestamento delle
proprie procedure, con conseguente spostamento dell’attivita delle
Camere verso nuove modalita di esercizio della funzione di controllo
e di indirizzo. Questo mutamento si e verificato, in maniera



particolarmente evidente, con riferimento al raccordo con lattivita di
produzione normativa a livello europeo (i dati relativi alla
partecipazione della Camera nella formazione delle politiche
dellUnione europea sono eloquenti) e alle forme di controllo
dell’'esercizio da parte del Governo dei poteri delegati. Va rimarcato,
sotto quest’'ultimo profilo, che in taluni casi l'attuazione delle leggi
delega realizza vere e proprie forme di colegislazione, portando nel
contempo ad una piu stretta integrazione tra le funzioni legislativa, di
indirizzo e di controllo facenti capo alle Camere.

Per quanto riguarda lattivita legislativa, si € assistito negli ultimi
anni, e piu marcatamente negli ultimi mesi, ad una sua
concentrazione intorno ad un numero limitato di provvedimenti, per
lo piu a carattere intersettoriale e di ampie dimensioni. Tali
provvedimenti rispondono essenzialmente a due tipologie:

» le grandi leggi di delega, che disegnano ampi processi riformatori
di lunga durata e ad ampio raggio. Si segnalano, tra le altre, per le
loro diverse caratteristiche, le leggi n. 42 e n. 69 del 2009: la
prima affida alla decretazione delegata l'organica realizzazione
del federalismo fiscale; la seconda contiene deleghe riguardanti
diversi settori (entrambe hanno avuto un buon tasso di
attuazione); da ultimo la recente legge 3 ottobre 2011, n. 174 ha
delegato il Governo alla codificazione in materia di pubblica
amministrazione;

* | decreti-legge che si sono succeduti nella legislatura, e con
accelerata frequenza nel secondo semestre del 2011, finalizzati a
fronteggiare la crisi economico-finanziaria ed a porre le basi per lo
sviluppo economico.

Le due tipologie di provvedimenti hanno avuto, ovviamente, iter
parlamentari molto diversi: le leggi di delega hanno avuto tempi
lunghi di maturazione e di approvazione e si sono andate ampliando
nelle varie letture parlamentari; le leggi di conversione, soprattutto
nel secondo semestre del 2011, sono state approvate con rapidita
ed in tempi molto anticipati rispetto ai sessanta giorni previsti dalla
Costituzione, dimostrando la capacita del Parlamento di saper
rispondere alle emergenze derivanti dalla crisi economico-
finanziaria.



| dati statistici non sono sempre in grado di far emergere questi
fenomeni ma mostrano chiaramente l'intensa attivita svolta sui
diversi fronti dalla Camera, nellAssemblea e nelle Commissioni.

| dati sono stati forniti dai Servizi Assemblea, Commissioni e Studi
e dall’'Ufficio Rapporti con I'Unione europea.






Le attivita della Camera
nei primi quarantaquattro mesi
della XIllI, XIV e XVI legislatura
e nei ventiquattro mesi della XV legislatura






L’'attivita dell’Assemblea

In relazione all'attivita dellAssemblea nella XVI legislatura si
registra un numero di sedute sostanzialmente pari a quello della XIV
ed inferiore a quello della Xlll; a questo dato corrisponde un numero
minore di ore di attivita.

Rispetto alla XIV legislatura la distribuzione delle ore tra le varie
attivita (legislativa, di indirizzo e di controllo ed altre) rimane
tendenzialmente costante, nonostante nella legislatura in corso si
registri una flessione del tempo dedicato all'attivita legislativa ed un
corrispondente lieve incremento del tempo dedicato all'attivita di
indirizzo e controllo.

Quanto all'attivita di sindacato ispettivo, il numero di atti
complessivamente presentati € superiore rispetto alla XIV
legislatura, ma sensibilmente inferiore a quello della Xlll, nella quale
tuttavia risultava inferiore il rapporto percentuale tra atti presentati e
conclusi.



XVI LEGISLATURA

2.879 ore e 25 minuti é la durata complessiva delle 562 sedute
svolte dallAssemblea (il dato &
aggiornato al 16 dicembre 2011), delle
quali:

1.766 h e 44’ sono state dedicate all'attivita legislativa;
758 h e 10’ sono state dedicate all’attivita di indirizzo e controllo;
354 h e 31 sono state dedicate ad altre attivita.

Quanto al sindacato ispettivo, si segnalano, in particolare, i
seguenti dati:

% presentate/
presentate concluse dasvolgere

concluse
Interpellanze 1.297 861 436 66,38
Interrogazioni
a risposta 1.981 1.201 780 60,63
orale
Interrogazioni
arispostain 5.827 3.519 2.308 60,39
Comm.
Interrogazioni
a risposta 14.262 4.603 9.659 32,27
scritta
Totale 23.367 10.184 13.183 43,58




XV LEGISLATURA

1.523 ore e 26 minuti ¢ la durata complessiva delle 278 sedute
svolte dallAssemblea (I dato €
aggiornato al 28 aprile 2008), delle quali:

925h e 42’ sono state dedicate all'attivita legislativa;
424 h e 15  sono state dedicate all'attivita di indirizzo e controllo;
173 h e 29  sono state dedicate ad altre attivita.

Quanto al sindacato ispettivo, si segnalano, in particolare, i
seguenti dati:

% presentate/
presentate concluse dasvolgere

concluse
Interpellanze 936 518 418 55,34
Interrogazioni
a risposta 1.564 871 693 55,69
orale
Interrogazioni
a risposta in 1.953 1.322 631 67,69
Comm.
Interrogazioni
a risposta 6.400 2.234 4.166 34,91
scritta
Totale 10.853 4.945 5.908 45,56




XIV LEGISLATURA

3.212 ore e 29 minuti é la durata complessiva delle 568 sedute

2.128 h e 44
690 hel
393 h e 44

svolte

dallAssemblea

(il dato e

aggiornato al 16 gennaio 2005), delle

quali:

sono state dedicate all'attivita legislativa;

sono state dedicate all’attivita di indirizzo e controllo;

sono state dedicate ad altre attivita.

Quanto al sindacato ispettivo, si segnalano, in particolare, i

seguenti dati:

presentate concluse dasvolgere

% presentate/

concluse
Interpellanze 1.414 879 535 62,16
Interrogazioni
a risposta 4.039 1.629 2.410 40,33
orale
Interrogazioni
a risposta in 3.799 2.277 1.522 59,94
Comm.
Interrogazioni
a risposta 12.294 5.818 6.476 47,32
scritta
Totale 21.546 10.603 10.943 49,21
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XIII'LEGISLATURA

3.439 ore e 14 minuti é la durata complessiva delle 648 sedute
svolte dallAssemblea (I dato &
aggiornato al 26 dicembre 1999) (*)

(*) La ripartizione delle ore tra attivita legislativa, attivita di indirizzo e
controllo e altre attivita dellAssemblea non €& disponibile per quanto
riguarda la XIII legislatura in quanto i criteri di rilevazione erano differenti
da quelli seguiti nelle legislature successive.

Quanto al sindacato ispettivo, si segnalano, in particolare, i
seguenti dati:

% presentate/
presentate concluse dasvolgere

concluse
Interpellanze 2.150 1.069 1.081 49,72
Interrogazioni
a risposta 4.838 2.220 2.618 45,89
orale
Interrogazioni
a risposta in 7.150 3.046 4.104 42,6
Comm.
Interrogazioni
a risposta 27.697 9.371 18.326 33,83
scritta
Totale 41.835 15.706 26.129 37,54
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L 'attivita delle Commissioni permanenti

L’attivita delle Commissioni permanenti nei periodi considerati
deve essere letta tenendo conto dei dati relativi alla produzione
normativa e di ulteriori fattori. In termini percentuali:

- diminuisce il tempo dedicato allesame in sede referente e
legislativa,

- aumenta nel contempo il tempo dedicato all'attivita consultiva:
si consolida cioé lidea sottesa alla riforma dell’articolo 79 del
regolamento della Camera operata nel 1997, in base alla quale
costituisce parte determinante dell’istruttoria legislativa il concorso in
sede consultiva delle altre Commissioni ed in particolare delle
Commissioni cosiddette “filtro” (in primo luogo le Commissioni Affari
costituzionali e Bilancio);

- il tempo dedicato alle procedure comunitarie si dilata
progressivamente.

13



Il numero delle sedute

EGISLATURA

X1 XIV XV XVI
(dal 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 al | (dal 28/4/2006 al | (dal 29/4/2008 al
26/12/1999) 16/01/2005) 28/4/2008) 16/12/2011)
SEDUTE
SE{%L;TEEE‘NST? 2.987 2.796 296 2.268
Incidenza sul 28,39% 27,31% 22 5% 21,6%
totale
SEDUTE in sede
LEGISLATIVA 415 153 12 98
Incidenza sul 3,95% 1,50% 0,2% 0,93%
totale
SEDUTE in sede
REDIGENTE 35 0 0 0
Incidenza sul 0.33% 0% 0% 0%
totale
S(E:g‘,jgif}f\f:e 2.253 2.736 1.092 2.699
Incidenza sul 21,41% 26,72% 24 7% 25 7%
totale
SEDUTE DI
SINDACATO 893 857 308 994
ISPETTIVO
Incidenza sul 8,50% 8,37% 9% 9,47%
totale
Pt 413 355 274 441
Incidenza sul 3,92% 3,47% 6,2% 4.2%
totale
conaadtE 1.221 1.045 676 1.273
Incidenza sul 11,6% 10,20% 15,2% 12,13%
totale
PROCEDURE
COMUNITARIE 212 334 234 972
Incidenza sul 2,0% 3,27% 5,2% 9,25%
totale
PARERI E RILIEVI
SU ATTI DEL 1.217 1.153 583 1.399
GOVERNO
Incidenza sul
totale 11,57% 11,26% 13,1% 13,32%
PROGRAVMAZIONE 778 767 111 272
Incidenza sul
. 7,40% 7.50% 2,5% 2,60%
SEDI DIVERSE 97 40 43 84
Incidenza sul 0,92% 0,40% 0,9% 0,8%
totale
TOT. SEDUTE
FORMALI 10.521 10.236 4.419 10.500
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La durata delle sedute

LEGISLATURA

Xl XIV XV XVI
(dal 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 al | (dal 28/4/2006 al | (dal 29/4/2008 al
26/12/1999) 16/01/2005) 28/4/2008) 16/12/2011)
ORE DI SEDUTA
sede REFERENTE | 3.249h 00m 2.150h 00m 881h 05m 1.422h 30m
Incidenza sul 0 o . .
totale 37,32% 36,64% 28,1% 27,25%
sede LEGISLATIVA 256h 10m 52h 25m 5h 20m 41h 45m
Incidenza sul o . . .
totale 2,95% 0,90% 0,1% 0,78%
SEDUTE in sede
REDIGENTE 30h 30m 0 0 0
Incidenza sul o . . .
totale 0,34% 0% 0% 0%
sede CONSULTIVA | 1.496h 55m 1.222h 05m 603h 30m 1.037h 55m
Incidenza sul 0 o . .
totale 17,20% 20,83% 19,2% 19,95%
SINDACATO
ISPETTIVO 393h 40m 280h 55m 159h 55m 370h 30m
Incidenza sul 0 . . .
totale 4,52% 4,80% 5,1% 7,10%
INDIRIZZO 259h 40m 137h 20m 127h 25m 141h 50m
Incidenza sul 0 o o .
totale 2,98% 2,33% 4% 2,70%
ATTIVITA’
CONOSCITIVA 1.830h 25m 1.388h 00m 932h 45m 1.345h 05m
Incidenza sul 0 o . .
totale 21,02% 23,65% 29,8% 25,80%
PROCEDURE
COMUNITARIE 135h 30m 104h 25m 128h 55m 299h 20m
Incidenza sul 0 o . .
totale 1,55% 1,77% 4,1% 5,73%
PARERI E RILIEVI
SU ATTI DEL 841h 35m 401h 00m 241h 50m 443h 05m
GOVERNO
Incidenza sul 9,67% 6,83% 7.7% 8,50%
totale
PROGRAVMAZIONE! 1350 05sm | 99h 25m 25h 35m 61h 20m
Incidenza sul 1,55% 1,70% 0,8% 1,16%
totale
SEDI DIVERSE 76h 50m 32h 40m 21h 15m 54h 10m
Incidenza sul 0,88% 0,55% 0,6% 1,03%
totale
TOTALE ORE DI
SEDUTA 8.705h 20m | 5.868h 25m | 3.127h 35m | 5.217h 30m
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Gli interventi della Camera nella formazione

delle politiche dell’Unione europea

Nella legislatura in corso si e registrato, rispetto alle legislature
precedenti, un netto incremento dell’attivita della Camera in
relazione a temi e a progetti di atti dell’lUnione europea. Tale
incremento appare evidente dai dati riportati nella tabella seguente.

Xl XIV XV XVI
dal (dal (dal
LEGISLATURA dal 9/5/1996 (
( al 30/5/2001 al | 28/4/2006 al | 29/4/2008 al
26/12/1999) 16/1/2005) 28/4/2008) 16/12/2011)
Atti e progetti di atti UE
esaminati ex art. 127 6 10 8 136
Reg.Camera.
- documenti finali approvati 4 7
L 51
- esame sussidiarieta (doc. . ) 5 16
approvati)
Risoluzioni del Parlamento ) ) ) 4
europeo
- risoluzioni approvate in ) i i 3
Commissione
Indagini conoscitive in
materia europea 4 7 4 7
Comunicazioni del Ministro
degli esteri in relazione al 1 2 2 13
Consiglio europeo
Audizioni relative all’attivita
dell’lUE
di cui: 56 72 70 243
- commissari europei 12 4 10 23
- europarlamentari 8 6 10 17
- membri del Governo 24 36 14 25
- dirigenti P.A. - 6 4 27
- altri soggetti 12 20 32 151
Esame del programma
legislativo dell’ UE ed
esame della relazione del
Governo su partecipazione 1 6 2 9
dell’'ltalia all’UE (risoluzioni
approvate in Aula)
Sedute delle Commissioni
dedicate ad attivita relative 144 358 200 840

alla formazione delle
politiche europee
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Sedute Commissioni dedicate ad attivita UE
(X1, XIV, XV, XVI legislatura)

1000 @ XII LEG. (09.5.1996 - 26.12.1999)

800 m XV LEG. (30.5.2001 - 16.1.2005)

600 O XV LEG. (28.4.2006 - 28.4.2008)

400
O XVI LEG. (29.4.2008 - 14.12.2011)

200

17







La produzione normativa
nei primi quarantaquattro mesi
della XIlI, XIV e XVI legislatura
e nei ventiquattro mesi della XV legislatura






Gli atti normativi emanati

Il confronto tra le legislature registra una progressiva diminuzione
della produzione normativa di rango primario, particolarmente
accentuata nel passaggio dalla XIV alla XV legislatura.

Su tale diminuzione, come gia accennato, influisce anche -
evidentemente — la riforma del Titolo V della parte Il della
Costituzione, con l'attribuzione alle Regioni di maggiori competenze
normative.

Xl XV XV XVI

LEGISLATURA | (a4l 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 | (dal 28/4/2006 | (dal 29/4/2008
26/12/1999) | al 16/1/2005) | al 28/4/2008) | al 16/12/2011)

Leggi 665 476 112 273
media mensile 15,25 10,92 4,66 6,26

Decreti

legislativi 271 183 114 175
media mensile 6,21 4,20 4,74 4,02

Decreti-legge 148 165 48 81
media mensile 3,39 3,78 2,00 1,86

Regolamenti di

delegificazione 101 104 66 1
media mensile 2,32 2,38 2,75 1,62

TOTALE 1.185 928 340 600

media mensile 27,17 21,28 14,15 13,76
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La ripartizione percentuale degli atti normativi

Il cocktail della produzione normativa si presenta con
caratteristiche non tropo dissimili nella Xlll, XIV e XVI legislatura,
nelle quali il peso percentuale delle leggi fluttua tra il 45 ed il 56 per
cento (nella XV legislatura le leggi corrispondono invece a poco
meno del 33 per cento dell'intera produzione normativa di rango
primario).

11,21% 11,83%
19,41%
12,49%

13,50%

17,78%

14,12%
22,87%

19,72% 29,17%

33,53%

Xl XV XVI
O Leggi O Decreti legislativi
O Decreti-legge O Regolamenti di delegificazione
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Latipologia delle legqgi

In tutte le quattro legislature considerate, risaltano:
- 'incidenza percentuale delle leggi di conversione e delle leggi di
ratifica, pur compresa in una forbice abbastanza larga;
-la regolarita nell’approvazione delle leggi che compongono il
ciclo annuale di bilancio.

Xl XV XV XVI
LEGISLATURA | (44| 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 al | (dal 28/4/2006 al| (dal 29/4/2008
25/7/1999) 15/8/2004) 28/4/2008) al 16/12/2011)

Leggi costituzionali 4 2 1 0
Incidenza sul totale 0,60% 0,42% 0,89% 0,0%
Conversione di decreti-
legge 133 156 32 74
Incidenza sul totale 20,00% 32,78% 28,57% 27,11%
Leggi di bilancio 16 16 8 16
Incidenza sul totale 2,41% 3,36% 7,14% 5,86%
Leggi collegate alla
manovra finanziaria 12 9 1 >
Incidenza sul totale 1,81% 1,89% 0,89% 1,83%
Leggi di ratifica 228 148 41 108
Incidenza sul totale 34,28% 31,09% 36,61% 39,56%
Leggi comunitarie 3 3 2 3
Incidenza sul totale 0,45% 0,63% 1,79% 1,10%
Leggi di
semplificazione 1 1 0 0
Incidenza sul totale 0,15% 0,21% 0,0% 0,0%
Altre leggi ordinarie 268 141 27 67
Incidenza sul totale 40,30% 29,62% 24,11% 24.54%
Totale 665 476 112 273
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L’'iniziativa delle leggi

L'incidenza della iniziativa governativa sul totale delle leggi
approvate varia in una forbice che non appare eccessivamente
ampia e si attesta comunque su valori superiori al’80 per cento,
scendendo sotto tale soglia nella legislatura in corso.

Si tratta di un dato in linea con quello registrato nei principali
Paesi europei.

Xl XV XV XVI
LEGISLATURA | (4a) 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 | (dal 28/4/2006 | (dal 29/4/2008
26/12/1999) | al 16/1/2005) | al 28/4/2008) | al 16/12/2011)

INIZIATIVA
GOVERNATIVA 535 384 99 218
Incidenza sul totale 80,45% 80,67% 88,39% 79,85%
INIZIATIVA
PARLAMENTARE 108 87 13 52
Incidenza sul totale 16,24% 18,28% 11,61% 19,05%
INIZIATIVA MISTA 22 5 0 3
Incidenza sul totale 3,31% 1,05% 0,00% 1,10%
TOTALE 665 476 112 273
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Le sedi di approvazione delle leggi

Nella XIII legislatura si ricorre con maggiore frequenza alla sede
legislativa e, in qualche caso, anche alla sede redigente.

Le legislature dalla XIV alla XVI presentano valori tra di loro
comparabili.

L'ampio ricorso alla sede referente dipende anche dalla tipologia
delle leggi per le quali vige, per disposizioni costituzionali o dei
regolamenti parlamentari, una riserva d’esame di Assemblea: leggi
di conversione; leggi di bilancio; leggi di ratifica; leggi contenenti
deleghe.

Xl XIV XV XVI
LEGISLATURA | (4al 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 | (dal 28/4/2006 | (dal 29/4/2008
26/12/1999) al 16/1/2005) | al 28/4/2008) | al 16/12/2011)

Ref

eferente 453 386 100 233
Incidenza sul totale 68,12% 81,09% 89,29% 85,35%
Legislativa o
deliberante 207 89 12 38
Incidenza sul totale 31,13% 18,70% 10,71% 13,92%
Redigente 5 1 0 5
Incidenza sul totale 0,75% 0,21% 0,00% 0,73%
TOTALE 665 476 112 273

N.B. | dati prendono in considerazione I'esame svoltosi sia alla Camera sia al Senato. Ai
fini della classificazione, si considerano tutte le letture in ognuno dei due rami del
Parlamento: in caso di sedi diverse tra Camera e Senato, la sede redigente “prevale”
sulla legislativa e la referente; la sede legislativa “prevale” sulla referente.
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| decreti-legge

Nelle ultime due legislature si registra un pronunciato calo dei
decreti-legge emanati rispetto alle due legislature precedenti. Il dato
relativo ai primi mesi della XIlII legislatura é stato depurato — per
ragioni di omogeneita con le legislature successive — e non tiene
conto dei decreti-legge reiterati (il fenomeno della reiterazione ha
contrassegnato soprattutto le legislature tra la VII e la XIll, fino alla
celebre sentenza n. 360 del 24 ottobre 1996 della Corte
costituzionale).

Xl XV XV XVI
LEGISLATURA | (gal 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 | (dal 28/4/2006 | (dal 29/4/2008
26/12/1999) | al 16/1/2005) | al 28/4/2008) | al 16/12/2011)
Presentati
dei quall 148 166 48 81
Convertiti 93 152 30 69
Non convertiti 47 11 12 9
Respinti 3 1 1 2
In vigore 5 2 5 1

N.B.: non sono stati calcolati i decreti-legge presentati nella legislatura precedente e
convertiti nella legislatura di riferimento. Inoltre, per il primo anno della XllI legislatura
sono stati esclusi dal calcolo i decreti-legge di reitera di precedenti decreti-legge emanati
prima della sentenza n. 360 del 1996, che ha sancito il divieto di reiterazione dei decreti-
legge non convertiti. Il numero dei decreti-legge in vigore si riferisce ai decreti-legge in
corso di conversione alla fine del periodo preso in considerazione per ciascuna
legislatura.
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| decreti legislativi

Cresce nel corso del tempo la percentuale dei decreti
legislativi volti all’attuazione del diritto comunitario, che si attesta,
nelle ultime due legislature, su valori percentuali superiori al 70 per
cento.

Xl XV XV XVI

LEGISLATURA | (a4l 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 | (dal 28/4/2006 | (dal 29/4/2008
26/12/1999) | al 16/1/2005) | al 28/4/2008) | al 16/12/2011)

Primari 232 141 92 148
Incidenza sul
- 85,6% 77% 80,7% 84,57
di cui attuativi di
leggi comunitarie 87 91 70 109
Correttivi 39 42 22 27
Incidenza sul
totale 14,4% 23% 19,3% 15,43%

di cui attuativi di

leggi comunitarie 10 7 14 17
TOTALE 271 183 114 175
di cui attuativi di
leggi comunitarie 97 98 84 126
Incidenza sul
totale 35,8% 53,5% 73,7% 72%
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| regolamenti di delegificazione

| regolamenti di delegificazione presentano un andamento
altalenante. La legislatura in corso si caratterizza per un minore
utilizzo di tale fonte normativa, non priva di elementi problematici.

Xl XV XV XVI
LEGISLATURA | (4a| 9/5/1996 al | (dal 30/5/2001 | (dal 28/4/2006 | (dal 29/4/2008
26/12/1999) al 16/1/2005) al 28/4/2008) | al 16/12/2011)
Primari 92 84 52 57
Incidenza sul
totale 90,1% 80,8% 78,8% 80,3%
di cui attuativi di
leggi comunitarie 9 4 0 0
Correttivi 9 20 14 14
Incidenza sul
totale 8,9% 19,2% 21,2% 19,7%
di cui attuativi di
leggi comunitarie 0 0 1 1
TOTALE 101 104 66 71
di cui attuativi di
leggi comunitarie 9 4 1 1
Incidenza sul
totale 8,9% 3,8% 1,5% 1,4%
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Tempi di esame in Aula delle leggi

XVI LEGISLATURA

Tempi utilizzati per 'esame in Assemblea di progetti di legge
divenuti legge nel periodo 29 aprile 2008-16 dicembre 2011

Totale tempi utilizzati

1.337 ore e 3 minuti

Tempo medio di esame

5 ore e 40 minuti

Totale tempi utilizzati per I'esame di
decreti-legge

790 ore e 10 minuti

Tempo medio di esame

10 ore e 41 minuti

Totale tempi utilizzati per I'esame di
ratifiche

81 ore e 29 minuti

Tempo medio di esame

47 minuti

Totale tempi utilizzati per 'esame di
leggi ordinarie

465 ore e 24 minuti

Tempo medio di esame

8 ore e 10 minuti
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XV LEGISLATURA

Tempi utilizzati per I'esame in Assemblea di progetti di legge
divenuti legge nel periodo 28 aprile 2006-28 aprile 2008

Totale tempi utilizzati

715 ore e 17 minuti

Tempo medio di esame

7 ore e 41 minuti

Totale tempi utilizzati per 'esame di
decreti-legge

387 ore e 14 minuti

Tempo medio di esame

12 ore e 6 minuti

Totale tempi utilizzati per I'esame di
ratifiche

8 ore e 16 minuti

Tempo medio di esame

18 minuti

Totale tempi utilizzati per 'esame di
leggi ordinarie

319 ore e 47 minuti

Tempo medio di esame

9 ore e 24 minuti
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XIV LEGISLATURA

Tempi utilizzati per I'esame in Assemblea di progetti di legge
divenuti legge nel periodo 30 maggio 2001 — 16 gennaio 2005

Totale tempi utilizzati

1.760 ore e 14 minuti

Tempo medio di esame

4 ore e 21 minuti

Totale tempi utilizzati per 'esame di
decreti-legge

745 ore e 14 minuti

Tempo medio di esame

5 ore e 2 minuti

Totale tempi utilizzati per 'esame di
ratifiche

67 ore e 59 minuti

Tempo medio di esame

27 minuti

Totale tempi utilizzati per 'esame di
leggi ordinarie

947 ore e 1 minuto

Tempo medio di esame

8 ore e 51 minuti
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La posizione della questione di fiducia

XVI LEGISLATURA

Fiducia Governo Berlusconi IV
(14 maggio 2008 Camera; 15 maggio 2008 Senato)

Oggetto della D.am Data
A.C. Argomento fi . posizione votazione Posta da:
iducia . - . X
fiducia fiducia
Emendamento
Potere di i”tef?m?”te
: sostitutivo
1185 ?;r?]féﬁteo delle | orrarticolo | 24.6.2008 | 25.6.2008 | M. ViTo
(decreto-legge) unico del .ddI di
conversione
Emendamento
Sicurezza interamente
pubblica sostitutivo
1366 | (decreto-legge) dell'articolo 14.7.2008 15.7.2008 MIN. VITO
(approvato  dal | unico del ddl di
Senato) conversione
Sviluppo Emendamento
economico, interamente
stabilizzazione sostitutivo
della finanza dell’articolo
1386 | pubblica, unico del ddl di | 18.7.2008 21.7.2008 MIN. VITO
perequazione conversione
tributaria
(decreto-legge)
Sviluppo Articolo unico
economico, del ddl di
stabilizzazione conversione
della finanza
pubblica,
1386- perequazione
B tributaria 4.8.2008 5.8.2008 MIN. VITO
(decreto-legge)
(approvato dalla
Camera e
modificato dal
Senato)
Emendamento
. interamente
'StT“Z'O.”? € sostitutivo
1634 | universita Y 6.10.2008 7.10.2008 MIN. VITO
(decreto-legge) Qell articolo .
unico del ddl di

conversione
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10

11

12

13

Oggetto della DEiz DEiE)
A.C. Argomento . : posizione | votazione Posta da:
fiducia . . : :
fiducia fiducia
Ristrutturazione | Articolo unico
di grandi del ddi di
imprese in crisi conversione
1742 | (decreto-legge) 21.10.2008 | 22.10.2008 | MIN. VITO
(approvato  dal
Senato)
Contenimento Articolo unico
della spesa del ddl di
sanitaria conversione
1891 | (decreto-legge) 1.12.2008 | 2.12.2008 MIN. VITO
(approvato  dal
Senato)
Diritto allo | Articolo unico
studio (decreto- del ddl di
1966 | 1€99€) conversione | 545009 | 7.1.2009 | M. ViTo
(approvato  dal
Senato)
Misure anti-crisi | Articolo unico
1972 | (decreto-legge) del ddl di 13.1.2009 14.1.2009 MIN. VITO
(collegato) conversione
Prorogatermini | Articolo unico
(decreto-legge) del ddl di
2198 | (approvato  dal conversione 18.2.2009 19.2.2009 MIN. VITO
Senato)
Sosteano  dei Emendamento
settorig interamente
2187 |industriali  in | SOSUtutivo 1.42009 | 2.4.2009 | M. ViTo
crisi dell'articolo
(decreto-legge) unico del _ddI di
conversione
Emendamenti:
1.1000
Sicurezza (interamente
pubblica sostitutivo
2180 (approvato  dal | dellarticolo 1 e 12.5.2009 13.5.2009 MIN. VITO
Senato) soppressivo
degli articoli da 4
a6, 21, 22,42,
43, 45, 47, 48,
49, 51, 53 e 66)
2.1000
(interamente
sostitutivo
dell’articolo 2 e
soppressivo

degli articoli da

23 a?25,da28 a

39,40,41,59 ¢
62)
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14

15

16

17

18

19

20

21

Oggetto della D.aya Data
A.C. Argomento fi . posizione votazione Posta da:
iducia . X : X
fiducia fiducia
3.1000
(interamente
sostitutivo
dell’articolo 3 e
soppressivo
degli articoli da 7
a 20, 27, 38, 44,
50, 52,da 54 a
58, 63, 64 e 65)
Emendamento
interamente
Intercettazioni sostitutivo
1415 | telefoniche dell'articolo 1 e 9.6.2009 10.6.2009 MIN. VITO
soppressivo
dei restanti
articoli del ddl
Provvedimenti Emendamento
anticrisi, interamente
proroga di sostitutivo
termini e dell’articolo
2561 missioni unico del ddi di | 23.07.2009 | 24.07.2009 MIN. VITO
internazionali conversione
(decreto-legge)
Disposizioni Articolo unico
correttive  del del ddI di
decreto-legge conversione
2714 | anticrisi 29.09.2009 | 30.09.2009 MIN. VITO
(decreto-legge)
(approvato  dal
Senato)
Attuazione di | Articolo unico
obblighi del ddl di
ogg7 | comunitari CONVETSIONe 1 17 11.2009 | 18.11.2009 | MN. ViTO
(decreto-legge)
(approvato  dal
Senato)
Legge Articolo 2, con
2936 - - le annesse 15.12.2009 | 16.12.2009 MIN. VITO
finanziaria 2010
tabelle, del ddI
Emendamento
interamente
: : sostitutivo
3146 (Ed’;tér'é’tgf"l'e'gge) dell'articolo 3.03.2010 | 4.03.2010 | M. ViTO
unico del ddlI di
conversione
Emendamento
Disposizioni ir;tgéf}{nt?née
i tri H Itutiv
3350 | Urgenti tributarie | 0 oo | 4.05.2010 | 5.05.2010 | MN. ViTo
e finanziarie ! .
unico del ddlI di

(decreto-legge)

conversione
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

Oggetto della D.aya Data
A.C. Argomento fi . posizione votazione Posta da:
iducia . - . X
fiducia fiducia
Stabilizzazione Articolo unico
finanziaria e del ddl di
competitivita conversione
3638 | economica 27.07.2010 | 28.07.2010 MIN. VITO
(decreto-legge)
(approvato  dal
Senato)
. Risoluzioni
Comunicazioni . .
del Governo identiche nn. PRES. DEL
. . 6-00044
sulla situazione 6-00045, 29.09.2010 | 29.09.2010 CONSIGLIO
ggggfge 6-00046 © BERLUSCONI
6-00047
Mozione di Risoluzione PRES. DEL
sfiducia al n.1l 13.12.2010 | 14.12.2010 CONSIGLIO
Governo BERLUSCONI
4086 | Prorogatermini | Emendamento | 24.02.2011 | 25.02.2011 MIN. VITO
(decreto-legge) interamente
sostitutivo
dell’articolo
unico del ddI di
conversione
Comunicazioni Risoluzione n. 1.03.2011 2.03.2011 MIN. VITO
del Governo sullo 6-00065
schema di d.gs.
in materia di
federalismo
fiscale municipale
4307 | Cultura, incroci | Articolo unico 23.05.2011 | 24.05.2011 MIN. VITO
stampa- del ddl di
televisione, conversione
moratoria
nucleare
(decreto-legge)
(approvato  dal
Senato)
4357 | Semestre Emendamento | 20.06.2011 | 21.06.2011 MIN. VITO
Europeo — interamente
Disposizioni sostitutivo
urgenti per c_iell’articolo '
I'economia unico del _ddI di
(decreto-legge) conversione
4509 | Stabilizzazione Articolo unico
finanziaria del ddl di
(decreto-legge) conversione 15.07.2011 | 15.07.2011 MIN. VITO
(approvato  dal
Senato)
4612 | Stabilizzazione Articolo unico
finanziaria e del ddl di
O CONVETSIONe 1 13 09.2011 | 14.09.2011 | MN. ViTO

(decreto-legge)
(approvato  dal
Senato)
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31

32

Oggetto della DEiz DEiE)
A.C. Argomento . : posizione | votazione Posta da:
fiducia . . : :
fiducia fiducia
Comunicazioni Risoluzione n.
del Presidente 6-00096
del  Consiglio 13.10.2011 | 14.10.2011 MIN. VITO
dei ministri
Fiducia Governo Monti
(17 novembre 2011 Senato; 18 novembre 2011 Camera)
Oggetto della o DEIE)
A.C. Argomento : : posizione | votazione Posta da:
fiducia . . . .
fiducia fiducia
Crescita, equita | Articolo unico
e del ddl di
4829 | consolidamento conversione 15.12.2011 | 16.12.2011 | MIN. GIARDA

conti pubblici
(decreto-legge)
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XV LEGISLATURA

Fiducia Governo Prodi Il
(19 maggio 2006 Senato; 23 maggio 2006 Camera)

Data

Data

A.C. Argomento Ogg_etto_della posizione | votazione PosFa
fiducia . . . - da:
fiducia fiducia
Riordino delle
attribuzioni della
Presidenza del icol .
Consiglio e dei AI"[ICOOUHI'CO MIN
1287 - : del ddI di 12.07.2006 | 13.07.2006 :
Ministeri . CHITI
conversione
(decreto-legge)
(approvato dal
Senato)
Rilancio
economico e - -
sociale Articolo unico MIN
1475 del ddI di 1.08.2006 2.08.2006 '
(decreto-legge) . CHITI
conversione
(approvato dal
Senato)
Emendamento
interamente
Materia tributaria ;;ﬁgt#tg% MIN
1750 | e finanziaria "= 25.10.2006 | 26.10.2006 :
(decreto-legge) soppressivo CHITI
degli artt. da 3
a 47-bis del
decreto-legge
Emendamento
sostitutivo
746 {iLegge dellfart. 16e | 12 19 5006 | 18.11.2006 | MN:
bis | finanziaria 2007 soppressivo CHITI
dei successivi
articoli del ddI
Legge
finanziaria 2007
1746- | (approvato dalla | Articolo unico MIN.
bis-B | Camera e del ddl 20.12.2006 | 21.12.2006 CHITI
modificato dal
Senato)
PRES.
Comunicazioni Risoluzione n. DEL
del Governo 600016 | 2032007 | 2.03.2007 |~ o
PRroDI
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10

11

12

13

Oggetto della D_am Da@a Posta
A.C. Argomento fi . posizione | votazione .
iducia fi . : X da:
iducia fiducia
Emendamento
sostitutivo dei
. commi da 1-
Tutela _ dei quater a 8
consumatori e .
. dell'art. 13 e
2201 gromoz'one soppressivo | 21.03.2007 | 22.03.2007 | M
ella - CHITI
concorrenza deglllartt. da
(decreto-legge) 13-bis a 15,
nonché 6 e 12
del decreto-
legge
Ripiano dei | Emendamento
disavanzi nel interamente
2534 settore sanitario sos,titu_tivo 9.05.2007 | 10.05.2007 MIN.
(decreto-legge) dell’articolo CHITI
(approvato dal | unico del ddI
Senato) di conversione
Smaltimento  dei
rifiuti nella regione : .
Campania Articolo unico MIN.
2826 del ddl di 2.07.2007 3.07.2007
(decreto-legge) . CHITI
conversione
(approvato dal
Senato)
Emendamento
Disposizioni interamente
urgenti in materia sostitutivo MIN.
2852 | finanziaria dell'articolo CEU AV | el AN CHITI
(decreto-legge) unico del ddl
di conversione
Disposizioni | Emendamento
urgenti iIn materia interamente
3194 | ECONOMICO- SOStitutivo | 19 11 5007 | 20.11.2007 | MIN
finanziaria dell’articolo CHITI
(decreto-legge) unico del ddI
(collegato) di conversione
Emendamento
interamente
sostitutivo
u " dell’art. 1 e
3178 (é’gﬁ’é;a;fo) soppressivo | 27-11.2007 | 28.11.2007 .
dei restanti
artt. (da2a 37
e delle allegate
tabelle del ddl)
Emendamenti:
1.1000, con
annesse tabelle MIN.
3256- | -€99¢ (interamente | 13.12.2007 | 14.12.2007 | CHmI

finanziaria 2008

sostitutivo dell'art.
1 e soppressivo
degli artt. da 2 a
22)
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14

15

16

A.C.

Argomento

Oggetto della
fiducia

Data
posizione
fiducia

Data
votazione
fiducia

Posta
da:

Comunicazioni
del Governo sulla
situazione

politica generale

23.1000, con
annesse
tabelle
(interamente
sostitutivo
dell'art. 23 e
soppressivo
degli artt. da 24
a 134-bis)
135.1000, con
annesse
tabelle
(interamente
sostitutivo
dellart. 135 e
soppressivo
degli artt. da
136 alble
delle allegate
tabelle)

Risoluzione n.
6-00029

22.01.2008

23.01.2008

MIN.
CHITI
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XIV LEGISLATURA

Fiducia Governo Berlusconi Il

(20.6.2001 Senato; 21.6.2001 Camera)

Oggetto della o DEE
A.C. Argomento . . posizione votazione Posta da:
fiducia . . : .
fiducia fiducia
Emendamento
interamente
Introduzione sostitu_tivo
1654 | yelreuro dellarticolo | 5 145001 | 25.10.2001 MIN.
unico del ddI di GIOVANARDI
(decreto-legge) :
conversione
SEEE SElliEE Articolo unico
(decreto-legge) del ddl di Min
1876 | (approvato dal . 14.11.2001 | 15.11.2001 G )
Senato) conversione IOVANARDI
Operazioni di
emersione di
attivita detenute Articolo unico
2502 | all’estero del dd di 15.04.2002 | 17.04.2002 MIN.
(decreto-legge) conversione GIOVANARDI
(approvato dal
Senato)
Emendamento
interamente
L . sostitutivo
2972 ?("jzﬁgt%_tlgb“g;‘”a dellarticolo | 18.07.2002 | 19.07.2002 | o N
99 unico del ddl di
conversione
Emendamento
sostitutivo dei
commi2e3
Prelievo nel | dell’'articolo 10 e
settore del latte | degli articoli da MIN
3841 | e dei prodotti 11 a 15 del 20.05.2003 | 21.05.2003 G '
IOVANARDI

lattiero-caseari
(decreto-legge)

decreto-legge)
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10

11

Oggetto della D_aya DaFa
A.C. Argomento T posizione votazione Posta da:
fiducia fiducia
Disposizioni per lo
sviluppo e Ia
correzione . .

4447 | dellandamento Argcfgdlljgl'co 17.11.2003 | 19.11.2003 MIN.
dei conti pubblici cor?versior;e o o GIOVANARDI
(decreto-legge)

(approvato dal
Senato)
Emendamenti:
2.150,
interamente
sostitutivo
dellart. 2 e
soppressivo
degli artt. da 2-
bis a 5-quater 15.12.2003
Legge . 6.200,
finanziaria 2004 '?g;?{gﬁ\%e MIN
4489 (Saepnp;?(;/)ato dal dellart. 6_e 12.12.2003 SCAJOLA
SN 16.12.2003
degliartt. da 7 a
26
27.100,
interamente
sostitutivo
dell'art. 27 e Lz 00
soppressivo dei
restanti artt. del
ddi
Modalita di
definitiva
cessazione del
regime Articolo unico
transitorio della del ddlI di MIN.

4645 legge 249/1997 conversione 16.02.2004 | 17.02.2004 MAZZELLA

(decreto-legge)

(approvato dal

Senato)

Determinazione

del prezzo di

vendita di | Articolo unico

areg | IO S delddidi 1} 35035004 | 31.03.2004 | . MN
pubblici oggetto conversione GIOVANARDI
di

cartolarizzazione
(decreto-legge)
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12

13

14

15

16

17

18

Data Data
A.C. Argomento Oggf]i%tltjcii(:‘ella posizione | votazione Posta da:
fiducia fiducia
Interventi urgenti
per fronteggiare
situazioni di
pericolo per la | Articolo unico MIN
4978 | salute pubblica del ddl di 17.05.2004 | 18.05.2004 MAZZELLA
(decreto-legge) conversione
(approvato dal
Senato)
Delega Al Emendamento
Governo per la I EIEME 1S
e, sostitutivo
4935 | dellordinamento | _ delfat: 2€ | 59,06 2004 | 30.06.2004 MIN.
IS giudiziario soppressivo dei GIOVANARDI
(approvato dal restanti articoli
Senato) del ddl
Emendamento
Contenimento 'r;tgsrgtrnﬁ\r)ée
sr37 |della o ospesal Lol icolo | 21.07.2004 | 22.07.2004 MIN.
pubblica ico del ddl di GIOVANARDI
(decreto-legge) unico det. '
conversione
Delega al
Governo in
materia
_ | previdenziale . .
2145 | (collegato) Articolo unico | 57 7 5604 | 28.07.2004 40
B (approvato  dalla del ddI GIOVANARDI
Camera
modificato dal
Senato)
1798- | Delega
B ambientale
(approvato  dalla Articolo unico MIN
gir;:::zto ol del dd 23.11.2004 24.11.2004 GIOVANARDI
Senato)
5485 | Materia fiscale e
fldnanza IF’Ube'Ca Articolo unico MIN
(decreto-legge) sl del ddl di 20122004 | 21.12.2004 | o M
(Saepnp;:)(;/)ato a conversione
5310- | Legge Articolo unico MIN
bis-R | fi iari .
IS finanziaria 2005 del ddi 27.12.2004 | 28.12.2004 GIOVANARDI
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Xl LEGISLATURA

Fiducia Governo Prodi
(24.5.1996 Senato; 31.5.1996 Camera)

Oggetto della D DElE:
A.C. Argomento . . posizione votazione Posta da:
fiducia . . . .
fiducia fiducia
Manovra
Cc?”ett'vf‘ 1996 Articolo unico PRES. DEL
1857 | (decreto-legge) | del ddl di 30.07.1996 | 31.07.1996 | L "Eore-
(approvato da conversione '
Senato)
q : Articolo unico
Banco di Napoli .
2298 b del ddl di
(decreto-legge) ) 22.10.1996 | 23.10.1996 | MIN. CIAMPI
conversione
Emendamento
_ interamente
2278 Bagnoli (decreto- sostitutivo
legge) dell'articolo 29.10.1996 | 30.10.1996 | MIN. RONCHI
unico del ddl di
conversione
Manovra
integrativa 1997 Articolo unico
N delddidi | 24.02.1997 | 25.02.1997 | M. Visco
(approvato dal .
Senato) conversione
Emendamento
sostitutivo degli
2946 Autotrasporto articoli del
(decreto-legge) decreto non 27.02.1997 | 28.02.1997 MIN. TURCO
ancora
esaminati
Emendamento
interamente
Quote-latte sostitutivo
3131 (decreto-legge) dellart. 1 del 17.03.1997 | 18.03.1997 MIN. Boal
decreto
Comunicazioni Risoluzione n.
PRES. DEL
del Governo 6-00018 11.04.1997 | 12.04.1997 CoNs. PRODI
Emendamento
Snellimento SOStitutvo
2564 | attivita dellart. 19e | 15 04 1997 | 17.04.1997 DALY
soppressivo dei BASSANINI

amministrativa

restanti articoli
del dd
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

Oggetto della D DElE:
A.C. Argomento . . posizione votazione Posta da:
fiducia . . . :
fiducia fiducia
Emendamento
Riequilibrio Interamente
finanza pubblica sosfitutivo
3489 (decreto- legge) dell'articolo 5.05.1997 6.05.1997 MIN. CIAMPI
99 unico del ddl di
conversione
Afflusso profughi
albanesi . .

3637 | (decreto-legge) Arg(é?[;)dlljglico 14.05.1997 | 15.05.1997 bt
(approvato dal : T e NAPOLITANO
Senato) conversione
Occupazione-
c.d.“sblocca-
cantieri” Articolo unico

3677 | (decreto-legge) del ddl di 20.05.1997 | 21.05.1997 | MIN. COSTA
(approvato dal conversione
Senato)

: - Risoluzione n.
Comunicazioni PRES. DEL
del Governo 6-00028 15.10.1997 | 16.10.1997 Cons. PRODI
Emendamento
interamente
Rottamazione sostitutivo
4179 | (decreto-legge) dell'articolo 30.10.19/97 | 31.10.1997 | MIN. BERSANI
unico del ddI di
conversione
Sicilcassa Spa
(decreto-legge) Articolo unico

4245 | (approvato dal del ddl di 5.11.1997 6.11.1997 MIN. Boal
Senato) conversione
IVA
Eggﬁée'g[g?gge) Articolo unico

4297 9 del ddl di 24.11.1997 | 25.11.1997 MIN. Boal
(approvato dal :

Senato) conversione
822:;5[;39@ Articolo uni_co MIN. PINTO

4454 del ddl di 21.01.1998 | 22.01.1998 '

(approvato dal .
Senato) conversione
Comunicazioni Risoluzione n. PRES. DEL
del Governo 6-00059 21.07.1998 | 22.07.1998 CONS. PRODI
Comunicazioni . :

Risoluzione n. PRES. DEL
del Governo 6-00065 8.10.1998 9.10.1998 Cons. PRODI
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19

20

Fiducia Governo D’Alema |

(23.10.1998 Camera; 27.10.1998 Senato)

A.C. Argomento Oggetto della Data Data Posta da:
fiducia posizione | votazione
fiducia fiducia
Lavoro Emendamento
straordinario w;tgsrztrsﬁcée
5349 | (decreto-legge) dellarticolo | 24.11.1998 | 25.11.1998 MIN.
(approvato dal . . BASSOLINO
Senato) unico del _ddI di
conversione
Fiducia Governo D’Alemal ll
(22.12.1999 Senato; 23.12.1999 Camera)
A.C. Argomento Oggetto della Data Data Posta da:
fiducia posizione | votazione
fiducia fiducia
Quote latte
(decreto-legge) Articolo unico MIN
5870 | (approvato dal del ddl di 22.04.1999 | 23.04.1999 |\ \1TARELLA
Senato) conversione
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