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COPA-COGECA: Comité des organisations professionnelles agricoles de l’Union européenne , 
Comitato delle organizzazioni agricole professionali dell'Unione europea (COPA, Bruxelles); 
Comité général de la coopération agricole de l’Union européenne, Comitato generale della 
cooperazione agricola dell'Unione europea (COGECA, Bruxelles)

EDA: European Dairy Association, Associazione lattiero-casearia europea (Bruxelles)

EUROSTAT: Ufficio statistico delle Comunità europee 

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations, Organizzazione delle Nazioni 
Unite per l'alimentazione e l'agricoltura (Roma)

LSP: latte scremato in polvere

OCM: Organizzazione comune dei mercati

OCSE: Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (Parigi)

OMC: Organizzazione mondiale del commercio (Ginevra)

PAC: politica agricola comune

UE: Unione europea

USDA: United States Department of Agriculture, ministero dell'Agricoltura degli Stati Uniti 
d'America

ZMP: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH, Servizio centrale di informazione sui mercati 
e sui prezzi (Bonn)
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GLOSSARIO DEI PRINCIPALI  
TERMINI ASSOCIATI ALLA POLITICA 
LATTIERO -CASEARIA

Equivalente latte: quantità di latte utilizzata per la fabbricazione di un prodotto lattiero-caseario.

Prezzo indicativo: prezzo fissato dal Consiglio e corrispondente al livello di retribuzione desiderato 
per i produttori. La riforma della PAC del 2003 ha abolito il prezzo indicativo del latte e introdotto un 
pagamento diretto disaccoppiato dalla produzione a guisa di sostegno al reddito dei produttori.

Prezzo di intervento (o di riferimento) per il burro e il latte scremato in polvere (LSP): prezzo fissato 
dal Consiglio e pari a 246,39/100 kg per il burro e a 174,69/100 kg per il LSP a partire dal 1° luglio 
2007. Gli organismi d'intervento possono agire (attraverso l'ammasso pubblico), in caso di squilibrio 
del mercato, acquistando burro e/o LSP nel corso del periodo di intervento (dal 1° marzo al 31 ago-
sto), quando i prezzi di mercato sono inferiori a una determinata soglia (il 92 % e 100 % del prezzo di 
intervento, rispettivamente, per il burro e il LSP). Gli acquisti si effettuano a un prezzo corrispondente 
al 90 %, per il burro, e al 100 %, per il LSP, del prezzo di riferimento. L'intervento viene sospeso quando 
i prezzi di mercato risalgono o quando le scorte raggiungono il massimale autorizzato dal Consiglio 
(30 000 tonnellate per il burro e 109 000 tonnellate per il LSP). Tuttavia, la Commissione può autoriz-
zare acquisti mediante gara, al di là di tali soglie.

Quota «consegne»: riguarda il latte consegnato dai produttori ad acquirenti riconosciuti; in generale, 
si tratta di latte raccolto dalle latterie.

Quota «vendite dirette»: riguarda il latte venduto o ceduto direttamente dai produttori ai consumatori, 
nonché gli altri prodotti lattiero-caseari venduti o ceduti dai produttori.

Riforma del 2003: riforma della PAC, risultante dall'accordo di Lussemburgo del 26 giugno 2003, che 
rafforza il processo iniziato nel 1992 (riforma McSharry) e confermato nel 1999 (riforma Agenda 2000) 
al fine di diminuire del sostegno ai prezzi compensato da aiuti diretti al reddito. La riforma del 2003 
introduce il disaccoppiamento degli aiuti e la condizionalità degli stessi consolidando, al contempo, 
gli aiuti allo sviluppo rurale.
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I .
I l  l a t te  o cc u p a  u n  p o s to  d i  gra n d e  r i l i e vo 
n e l l 'e co n o m i a  a gr i co l a  d e l l ' U n i o n e  e u ro -
p e a .  P i ù  d i  u n  m i l i o n e  d i  p r o d u t t o r i  fo r -
n i s co n o  a n n u a l m e n te  1 4 8  m i l i o n i  d i  t o n -
nel late di  latte  per  un valore di  41 mil iardi 
d i  e u r o,  c a l c o l a t i  a  l i v e l l o  d e l l e  a z i e n d e 
agr icole.  La  t rasformazione del  latte  occu-
pa c i rca  400 000 persone e  genera  un fat-
t u rato  d i  1 2 0  m i l i a rd i  d i  e u ro.  L a  m ate r i a 
grassa  e  le  proteine del  latte  vengono va-
lor izzate  nel la  fabbr icaz ione d i  for m ag gi , 
burro e  latte  a l imentare.

II  .
L'UE attua  una pol i t ica  del  settore  latt ie -
ro - c a s e a r i o  vo l t a  e s s e n z i a l m e nte  a  e q u i -
l i b ra re  i l  m e rc ato,  a  s t a b i l i z z a re  i  p re z z i , 
a  garant i re  un tenore di  v i ta  equo a i  pro -
d u t t o r i  e  a  m i g l i o r a re  l a  l o ro  c o m p e t i t i -
v i t à .  L' OCM    d e l  s e t to re  d e l  l a t te ,  i n s t a u -
r a t a  n e l  1 9 6 8 ,  è  s t a t a  p r o f o n d a m e n t e 
segnata  da l l ' int roduzione,  ne l  19 84 ,  de l -
l e  q u o t e  l a t t e .  I n  u n’o t t i c a  d i  c o n t i n u i t à 
c o n  l 'A g e n d a  2 0 0 0 ,  l a  r i f o r m a  d e l  2 0 0 3 
ha  av v iato  la  l ibera l izzaz ione del  settore 
a l l e g g e re n d o  i l  m e cc a n i s m o  d i  s o s te gn o 
dei  prezz i  e  introducendo gl i  a iut i  d i rett i 
a l  reddito.  La  «va lutaz ione del lo  s t ato  d i 
sa lute»  condotta  nel  2008 ha confermato 
c h e  i l  s e t t o r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o  a v r e b b e 
p ro s e g u i t o  i l  p ro c e s s o  d i  l i b e r a l i z z a z i o -
n e ,  a t t r a v e r s o  l o  s m a n t e l l a m e n t o  d e l l e 
quote previsto entro i l  2015.  La  spesa per 
q u e s t o  s e t t o r e  è  a u m e n t a t a ,  p a s s a n d o 
d a  2   7 5 0  m i l i o n i  d i  e u ro  n e l  2 0 0 5  a  c i rc a 
4  500 mi l ioni  d i  euro nel  2007,  se  s i  t iene 
c o n t o  d e l l ' i m p o r t o  s t i m a t o  p e r  g l i  a i u t i 
d i re t t i  c h e  s o n o  s t at i  i nte grat i  n e l  p a g a -
mento unico per  az ienda.

III   .
L' a u d i t  d e l l a  Co r t e  h a  r i g u a rd a t o  l ’e f f i c a -
c ia  del la  gest ione,  da  par te  del la  Commis-
s ione,  del  mercato  del  lat te  e  dei  prodott i 
latt iero - casear i  r ispetto ai  pr incipal i  obiet-
t iv i  perseguit i  dal la  pol i t ica comunitar ia  in 
mater ia .

SINTESI

IV.
Per  quanto  r iguarda  l 'equi l ibr io  del  mer-
cato,  la  Cor te  conclude che le  quote latte 
h a n n o  i n q u a d rato  r i g o ro s a m e nte  l a  p ro -
duzione,  ma che ta l i  sogl ie  sono r isultate 
a  lungo troppo a l te  r ispetto a l le  capacità 
d i  a s s o r b i m e n t o  d e l  m e rc a t o.  I  p ro d o t t i 
l a v o r a t i  i n  e c c e d e n z a  ( b u r r o  e  p o l v e r i ) 
h a n n o  b e n e f i c i a t o  d i  u n  f i n a n z i a m e n t o 
c o m u n i t a r i o .  Pe r  m o l t o  t e m p o  l a  q u o t a 
c o m u n i t a r i a  p e r  l e  c o n s e g n e  è  s t a t a  s u -
perata ,  anche se  solo  marginalmente,  ma 
dal  2004 è  costantemente sottouti l izzata . 
Pe r  l a  c a m p a gn a  d i  co m m e rc i a l i z z a z i o n e 
2 0 0 7 / 2 0 0 8 ,  i l  s o t t o u t i l i z z o  c o r r i s p o n d e 
al l '1  % del la  quota totale  del l 'UE-27.  L'at-
tuale regime del le  quote non rappresenta 
più un l imite effett ivo al la  produzione,  se 
non in  un numero r is t retto  di  Stat i  mem-
br i .  Le  misure  di  smalt imento dest inate  a 
incoraggiare  i l  consumo,  sul  mercato  eu-
ropeo,  d i  mater ie  grasse  (burro)  o  protei -
c h e  ( l at te  i n  p o l ve re )  h a n n o  s vo l to  n e g l i 
u l t imi  anni  un ruolo l imitato. 

V.
Rispetto al l 'obiett ivo del la  stabi l izzazione 
dei  prezz i ,  la  Cor te  constata  che i l  prezzo 
n o m i n a l e  d e l  l a t t e  a l l a  p ro d u z i o n e  è  v a -
r i a t o  s o l o  l i e v e m e n t e  n e l  p e r i o d o  1 9 8 4 -
2006,  r i spetto  a l  per iodo precedente l ' in -
t ro d u z i o n e  d e l l e  q u o t e .  I n  t e r m i n i  re a l i , 
invece,  i l  prezzo del  latte  a l la  produzione 
h a  s u b i to  u n 'e ro s i o n e  co n t i n u a  a  p a r t i re 
dal  1984.  I l  prezzo del  latte  a l la  produzio -
n e  e  q u e l l o  a l  c o n s u m o  n o n  e vo l vo n o  i n 
p a ra l l e l o,  p e rc h é  ve n g o n o  i n f l u e n z at i  d a 
p a r a m e t r i  d i ve r s i .  Tr a  l ' i n i z i o  d e l  2 0 0 0  e 
la  metà del  2007,  i  prezzi  nominal i  a l  con -
s u m o  p e r  i  p ro d o t t i  l at t i e ro - c a s e a r i  s o n o 
a umentat i  d e l  17  %,  mentre  i l  p rez zo  no -
m i n a l e  p a g ato  a l  p ro d u t to re  è  d i m i n u i to 
del  6  %.
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VI.
Pe r  q u a n t o  r i g u a rd a  l ' o b i e t t i vo  d i  g a r a n -
t i re  i l  l i ve l l o  d i  re d d i t o  d e i  p ro d u t t o r i ,  l a 
Co r t e  r i l e v a  c h e  i l  re d d i t o  d e i  p ro d u t t o r i 
l a t t i e r o - c a s e a r i  è  l e g g e r m e n t e  s u p e r i o r e 
a l  re d d i to  m e d i o  d e l  s e t to re  a gr i co l o,  c h e 
t e n d e  a  d i m i n u i r e  i n  m o n e t a  c o s t a n t e .  I 
suss id i  cost i tu iscono una par te  im po r ta n -
te,  e  in aumento,  del  reddito dei  produttor i 
d i  lat te,  con notevol i  var iaz ioni  a  seconda 
degl i  Stat i  membri .  La  r ist rutturaz ione del 
s e t to re  l at t i e ro - c a s e a r i o  e  l a  d i m i n u z i o n e 
c o s t a n t e  d e l  n u m e r o  d i  a z i e n d e  a g r i c o l e 
fanno s ì  che i l  reddito  stat ist ico medio dei 
produttor i  latt iero - casear i  r imanga stabi le. 
L'UE-15 ha perduto metà del le  sue az iende 
l a t t i e ro - c a s e a r i e  t r a  i l  1 9 9 5  e  i l  2 0 0 7 ;  p i ù 
di  500 000 produttor i  hanno cessato l 'att i -
v i tà  in  questo per iodo. 

VII .
Per  quanto r iguarda l ’obiett ivo del la  com-
p e t i t i v i t à ,  l a  C o r t e  c o n s t a t a  c h e  l a  p r e -
s e n z a  d e l l ' UE   s u l  m e r c a t o  m o n d i a l e  d e i 
p r o d o t t i  l a t t i e r o - c a s e a r i  h a  s u b i t o  u n a 
c o n t r a z i o n e  a  p a r t i r e  d a l  1 9 8 4 .  G l i  a i u t i 
c o m u n i t a r i  a l l e  e s p o r t a z i o n i  d i  p r o d o t t i 
l a t t i e r o  c a s e a r i  s o n o  c o n s i d e r e v o l m e n t e 
diminuit i  negl i  ult imi  anni .  In  effett i ,  i  pro -
duttor i  europei  d i  prodott i  d i  base  (bur ro 
e  l a t t e  i n  p o l v e r e )  s o n o  r i s u l t a t i  c o m p e -
t i t i v i  s u i  m e r c a t i  m o n d i a l i  s o l o  q u a n d o 
l e  q u o t a z i o n i  d i  m e rc ato  e ra n o  a l te .  A l  d i 
f u o r i  d i  t a l i  p e r i o d i ,  l e  e s p o r t a z i o n i  s o n o 
state sostenute dal  bi lancio comunitar io.  I 
prezzi  mondial i  inf luenzano meno i l  l ivel lo 
del le  espor tazioni  di  prodott i  con un valo-
re  aggiunto super iore  come i  formaggi . 

VIII  .
Nel contesto della l iberalizzazione progres-
s iva del  settore latt iero - casear io  europeo, 
la  Cor te sottol inea l ' impor tanza di  tre  ele -
menti  concreti  che r ichiedono l 'attenzione 
degli  Stati  membri  e del la  Commissione:

• 	 l ' instabil ità dei  mercati ,  suscettibi le di 
r icreare  rapidamente eccedenze;

• 	 l ' acce leraz ione  de l la  r i s t rut turaz ione 
del  settore,  con i l  r i schio  del la  scom-
parsa  d i  un numero impor tante  d i  a l -
l e v a t o r i  n e l l e  z o n e  m e n o  f a v o r i t e  e 
del la  concentrazione geograf ica  del la 
produzione;

SINTESI

•	 e, infine, la questione della competitivi-
tà del settore lattiero-caseario europeo, 
che dipende dalla sua capacità di  adat-
tarsi  al la  domanda mondiale in termini 
di  prezzo e qual ità dei  prodotti .

IX.
Sulla base di  questi  elementi ,  la  Cor te rac-
comanda:

• 	 d i  cont inuare  a  sor vegl iare  l 'evoluzio -
ne del  mercato del  latte  e  dei  prodott i 
latt iero - casear i  per  evitare  che la  l ibe -
r a l i z z a z i o n e  d e l  s e t t o r e  c o n d u c a  a l l a 
r icomparsa  del la  sovrapproduzione;

• 	 che i l  processo di  formazione dei  prez-
z i  n e l  s e t t o re  a l i m e n t a re  s i a  o g g e t t o 
di  un monitoraggio costante da par te 
del la  Commissione.  La concentrazione 
del le  imprese  d i  t ras for mazione e  d i -
str ibuzione non deve porre i  produtto -
r i  d i  latte  nel l ’impossibi l i tà  d i  inf lu i re 
sui  prezzi  di  mercato,  né deve l imitare 
la  poss ib i l i tà  per  i  consumator i  f ina l i 
d i  b e n e f i c i a re  e q u a m e nte  d e l l e  r i d u -
z ioni  d i  prezzo;

• 	 d i  app ro fond i re  l a  r i f l e s s i one  su l l e 
s t rategie  da  attuare  per  far  f ronte,  a l 
c o n t e m p o,  a i  p ro b l e m i  s p e c i f i c i  d e l -
l e  r e g i o n i  n e l l e  q u a l i  l a  p r o d u z i o n e 
l a t t i e r o - c a s e a r i a  è  v u l n e r a b i l e ,  s o -
p r a t t u t t o  q u e l l e  d i  m o n t a g n a ,  e  a l l e 
c o n s e g u e n z e  a m b i e n t a l i  d e r i v a n t i 
dal la  concentrazione geograf ica  del la 
produzione;

• 	 d i  cont inuare  g l i  s forz i  intrapres i  per 
or ientare la  produzione latt iero - case -
ar ia  in  pr imo luogo al la  soddisfazione 
dei  bisogni del  mercato domestico eu-
ropeo e,  a  t i to lo  complementare,  a l la 
produzione di  formaggi e altr i  prodot-
t i  ad  a l to  va lore  aggiunto espor tabi l i 
s u l  m e r c a t o  m o n d i a l e  s e n z a  a i u t i  a l 
b i lancio.
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européenne — Informations 

statistiques et économiques, 2008.

2	 Ernst and Young, OCM viande 

bovine. Évaluation des mesures de 

marché dans le secteur de la viande 

bovine, relazione finale, dicembre 

2007.

3	 Federazione internazionale di 

latteria, Production of cow milk, 2007, 

http://www.fil-idf.org

4	 Eurostat, dati 2006.

INTRODUZIONE 

IL   MERC    ATO  DEL    L ATTE    E  DEI    P RODOTTI      
L ATTIERO      - C A SE  A RI

	 1 . 	 �I l  latte è uno dei  pr incipal i  prodotti  agr icol i  del l ' Unione europea: 
p iù  di  un mi l ione di  az iende agr icole  v i  producono annualmente 
148  mi l ioni  d i  tonnel late  d i  lat te,  pe r  un  va lore  ap pross i mat i vo 
d i  4 1  m i l i a rd i  d i  e u ro,  p a r i  a l  1 4  %  d e l  v a l o re  d e l l a  p ro d u z i o n e 
agr icola  europea (UE-25,  2006) 1.  Più  del  60 % del la  carne bovina 
prodotta  in  Europa proviene dal l 'a l levamento latt iero 2.  L'Unione 
europea è  la  pr ima zona di  produzione mondiale  di  latte  (27 %) , 
seguita  dal l ' I ndia  (20 %)  e  dagl i  Stat i  Unit i  (16  %) ,  e  largamente 
in  vantaggio sul l 'Oceania  (5  %) 3.

	 2 . 	 �La trasformazione del  latte occupa circa 400 000 persone in Euro-
pa,  per  un fatturato globale del l 'ordine di  120 mil iardi  di  euro 4.  I l 
latte crudo consegnato al le latterie viene trasformato in una vasta 
gamma di  prodott i  dest inat i  a l l 'a l imentazione umana e  animale 
o  a l l ' i n d u s t r i a  ( g r a f i c o  1  e  a l l e g a t o  I ) .  I l  l a t t e  v a c c i n o  c o n t i e -
n e,  e s s e n z i a l m e n te,  a cq u a ,  l a t to s i o,  m a te r i e  g r a s s e  e  p ro te i n e. 
S e p a ra n d o  l a  m a te r i a  gra s s a  d a l l e  p ro te i n e  s i  o t te n g o n o  b u r ro 
e  l a t t e  s c re m a t o ;  q u e s t ' u l t i m o  v i e n e  u t i l i z z a t o  p r i n c i p a l m e n t e 
nel la  fabbr icaz ione di  polvere  di  latte  scremato e  caseina .  I  for-
maggi ,  i  prodott i  f reschi ,  i l  latte  concentrato e  le  polver i  d i  latte 
intero sono cost i tui t i ,  a  loro volta ,  da  mater ie  grasse  e  proteine. 
I l  l a t t e  c r u d o  è  d e s t i n a t o  p r i n c i p a l m e n t e  a l l a  f a b b r i c a z i o n e  d i 
fo r m a g gi ,  s e g u i t i  d a l  b u r ro  e  d a l  l a t te  a l i m e n t a re .  N e l  2 0 0 8 ,  l a 
produzione di  formaggi  ut i l izzava i l  46  % del la  mater ia  proteica 
e i l  34 % del la  mater ia  grassa del  latte raccolto nel l 'UE-27;  i l  latte 
a l imentare  ut i l izzava i l  23  % del le  proteine e  i l  13  % del la  mate -
r ia  grassa ;  i l  bur ro  assor biva  i l  32  % del la  mater ia  grassa  ma,  in 
prat ica,  nessuna sostanza proteica.  S i  r i leva che se la  produzione 
di  burro necess i ta  di  una quantità  maggiore di  latte  r ispetto a l la 
produzione di  latte al imentare,  quest 'ult imo rappresenta tuttavia 
per  i l  settore  un ut i l izzo più  interessante,  in  quanto permette  di 
va lor izzare  s ia  le  proteine che la  mater ia  grassa  del  latte. 
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i  P r i n c i PA l i  u t i l i z z i  d e l  l At t e  co n s e G n Ato  A l l e  l At t e r i e
G r A f i c o  1

produzioneproduzione

Disidratazione

Co
m

po
siz

io
ne

 in
va

ria
ta salvo standardizzazione o scrematura

LATTE ALIMENTARE (produzione 33,9 mio t)
PRODOTTI FERMENTATI (produzione 9,6 mio t)
DESSERT A BASE DI LATTE

LATTE CONCENTRATO (produzione 1,1 mio t)
LATTE INTERO IN POLVERE (produzione 0,8 mio t)

LATTE SCREMATO IN POLVERE (produzione 1,1 mio t)

FORMAGGI (produzione 9,2 mio t)

CASEINE/
CASEINATI

Di
sid

ra
ta

zio
ne

Coagulazione e sgocciolatura

Concentrazione

Scrematura

LATTE SCREMATO

BUTTEROILCREMA
DI LATTE

(prodotto intermedio)

CREMA DI LATTE
(produzione 2,4 mio t)

BURRO (produzione 2 mio t)
BUTTEROIL

4,5 mio t

Destinazioni della MG Destinazioni della MP Destinazioni della MG e della MP

Acqua
Lattosio

Materie grasse
(MG): 4,05 %

Materie proteiche
(MP): 3,34 %

CONSEGNE
LATTE CRUDO

134 mio t

Fo n t e :  dati numerici zmp (ue-27, 2007).
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G LI   OBIETTIVI          DELL    A  P OLITIC      A  COMUNIT     A RI  A 
DEL    SETTORE       L ATTIERO      - C A SE  A RIO 

	 3. 	�L a  pol i t ica  lat t iero - casear ia  comunitar ia ,  analogamente ad a l t re 
p o l i t i c h e  s e t t o r i a l i  a g r i c o l e ,  f a  c a p o  a g l i  o b i e t t i v i  g l o b a l i  d e l l a 
PAC,  stabi l i t i  nel l 'ar t icolo 33 del  trattato che ist i tuisce la  Comuni-
tà  europea 5.  Data la  di f f icoltà  di  real izzare s imultaneamente tutt i 
quest i  obiett iv i ,  l ’ordine del le  pr ior i tà  assegnate  a l le  organizza -
z ioni  di  mercato può var iare  nel  corso del  tempo 6.  I l  regolamento 
relat ivo a l l 'OCM del  settore del  latte  s i  r i fer isce espl ic i tamente a i 
quattro  obiett iv i  seguent i : 

- 	 e q u i l i b r a r e  i l  m e r c a t o  d e l  l a t t e .  L' e q u i l i b r i o  f a  r i f e r i m e n -
t o  a l l ' a d e g u a m e n t o  q u a n t i t a t i v o  d e l l ' o f fe r t a  a l l a  d o m a n d a 
nel l ’ambito del  mercato del  latte  e  a l lo  smantel lamento del le 
eccedenze struttural i 7;

- 	 s tabi l i zzare  i  prezz i  de l  lat te  e  d e i  p rod ot t i  l at t i e ro - cas e ar i . 
La  s tabi l i tà  v iene va lutata  att raverso  l 'evoluz ione dei  prezz i 
a l l a  p ro d u z i o n e 8.  L'e vo l u z i o n e  d e i  p re z z i  a l  c o n s u m o  fo r n i -
sce  a l t res ì  a lcune indicaz ioni  sul l ' inc idenza del l ' OMC presso 
i  consumator i ;

- 	 garant i re  un equo tenore di  v i ta  a l la  popolaz ione agr icola 9.  I l 
m i g l i o ra m e n to  d e l  re d d i to  i n d i v i d u a l e  è  l e g a to  a l l ' a u m e n to 
del la  produtt iv ità  del le  aziende.  L'adeguamento strutturale  fa 
p a r te  i nte gra nte  d e l l 'OCM    d e l  l at te ,  a n c h e  s e  l 'e l a b o ra z i o n e 
d e l l a  p o l i t i c a  a g r i c o l a  d e ve  t e n e re  c o n t o  d e l l a  n e c e s s i t à  d i 
introdurre  con gradual i tà  gl i  oppor tuni  adattamenti 10;

- 	 m i g l i o r a re  l a  c o m p e t i t i v i t à  d e i  p ro d o t t i  l a t t i e ro  c a s e a r i  s u i 
m e r c a t i  i n t e r n a z i o n a l i 1 1.  L a  c o m p e t i t i v i t à  v a  o t t e n u t a ,  t r a 
l ’a l t ro,  por tando i  prezz i  europei  a  l ivel lo  di  quel l i  mondial i , 
strutturalmente infer ior i .  L'obiett ivo del la  competit iv i tà  è  di-
ventato uno degl i  ass i  pr incipal i  del le  az ioni  promosse dal la 
Commissione,  da quando,  nel  2003,  è  stata  presa la  decis ione 
di  r idurre i l  l ivel lo  di  sostegno del  mercato e  di  introdurre un 
a iuto diretto  a l  reddito  dei  produttor i  latt ier i 12.

5	 Secondo l'articolo 33 del trattato 

CE, le finalità della politica agricola 

comune sono: 

a)	� incrementare la produttività 

dell'agricoltura, sviluppando il 

progresso tecnico, assicurando 

lo sviluppo razionale della 

produzione agricola come pure 

un impiego migliore dei fattori di 

produzione, in particolare della 

manodopera;

b)	� assicurare così un tenore di 

vita equo alla popolazione 

agricola, grazie in particolare 

al miglioramento del reddito 

individuale di coloro che lavorano 

nell'agricoltura;

c)	� stabilizzare i mercati;

d)	� garantire la sicurezza degli 

approvvigionamenti;

e)	� assicurare prezzi ragionevoli nelle 

consegne ai consumatori.

6	 La Corte si è occupata di tale 

questione in particolare nella 

relazione speciale n. 2/99 sugli effetti 

della riforma della PAC sul settore 

dei cereali (GU C 192 dell'8.7.1999). 

Inoltre, conformemente alla 

giurisprudenza della Corte di 

giustizia, «le istituzioni comunitarie 

devono garantire la conciliazione 

permanente che possa essere 

richiesta da eventuali contraddizioni 

tra questi obiettivi considerati 

separatamente e, se del caso, dare 

all'uno o l'altro di essi la preminenza 

temporanea resa necessaria dai 

fatti o dalle circostanze di natura 

economica», sentenza del 19 marzo 

1992, causa C-311/90, Josef Hierl 

contro Hauptzollamt Regensburg, 

punto 13, Racc. 1992, pag. I-2061.
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7	 Considerando 3 e 9 del 

regolamento (CE) n. 1255/1999 

del Consiglio, del 17 maggio 1999, 

relativo all'organizzazione comune 

dei mercati nel settore del latte e dei 

prodotti lattiero-caseari (GU L 160 del 

26.6.1999, pag. 48) e considerando 

19, 36, 43 e 60 del regolamento 

(CE) n. 1234/2007 del Consiglio, 

del 22 ottobre 2007, recante 

organizzazione comune dei mercati 

agricoli e disposizioni specifiche per 

taluni prodotti agricoli (regolamento 

unico OCM) (GU L 299 del 16.11.2007, 

pag. 1).

8	 Considerando 2, 5, 9 e 25 del 

regolamento (CE) n. 1255/1999 e 

considerando 10, 19, 43 e 60 del 

regolamento (CE) n. 1234/2007.

9	 Considerando 2 del regolamento 

(CE) n. 1255/1999 e considerando 10 

del regolamento (CE) n. 1234/2007.

G LI   STRUMENTI          DI   G ESTIONE     

	 4 . 	 �L' o r g a n i z z a z i o n e  c o m u n e  d e i  m e r c a t i  ( OCM   )  p e r  i l  s e t t o r e  d e l 
l a t t e  e  d e i  p ro d o t t i  l a t t i e ro - c a s e a r i ,  i n  v i g o re  d a l  1 9 6 8 ,  è  s t a t a 
un a  del le  pr i me OCM   a l l ' inter n o d e l l a  p o l i t i c a  a gr i co l a  co m u n e. 
Ta l e  o rg a n i z z a z i o n e  è  s t a t a  s o t to p o s t a  a  d i ve r s e  r i fo r m e,  l a  p i ù 
radica le  de l le  qual i ,  varata  ne l  1984 ,  è  con s i s t i ta  n e l l ’i n s taurare 
del le  quote  lat te  che  ponessero  r imedio  a l le  eccedenze st ruttu-
ra l i  r i su l tant i  da l lo  squi l ibr io  es is tente  t ra  of fer ta  e  domanda di 
lat te  e  prodott i  lat t iero - casear i 13.  Confor memente  a l le  dec is ioni 
c o n t e n u t e  n e l l 'A g e n d a  2 0 0 0 ,  l a  r i f o r m a  d e l  2 0 0 3  h a  a v v i a t o  l a 
l ibera l izzaz ione del  settore  att raverso  la  r iduzione del  sostegno 
a i  prezz i 14 e   l ’introduzione degl i  a iut i  d i rett i  a l  reddito.  Nel  2007, 
nel  quadro del la  sempl i f icaz ione del la  normat iva  comunitar ia ,  i l 
Consigl io  ha integrato le  disposiz ioni  re lat ive  a l  settore  latt iero -
c a s e a r i o  i n  u n ' OCM    u n i c a  c h e  c o p re  l ' i n s i e m e  d e l l e  p ro d u z i o n i 
agr icole  regolamentate 15.

	 5 . 	 �La r i forma del  2003 ha mantenuto come strumenti  di  gest ione del 
settore  lat t iero - casear io,  o l t re  a l la  l imitaz ione del la  produzione 
tramite  le  quote,  la  maggior  par te  degl i  s t rumenti  c lass ic i  d i  so -
stegno interno,  di  protezione al le  f rontiere esterne e  di  a iuto al le 
espor taz ioni  (c f r.  r i q ua d r o  1 ) .

10	A rticolo 33, paragrafo 2, lettera b), del trattato CE.

11	C onsiderando 4 del regolamento (CE) n. 1255/1999 e considerando 16 del regolamento (CE) n. 1234/2007.

12	C onsiderando 4 del regolamento (CE) n. 1255/1999 e considerando 10 del regolamento (CE) n. 1234/2007.

13	R egolamento (CE) n. 856/84 del Consiglio, del 31 marzo 1984, che modifica il regolamento (CEE) n. 804/68 relativo all'organizzazione 

comune dei mercati nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari (GU L 90 dell'1.4.1984, pag. 10).

14	I l meccanismo di sostegno attraverso i prezzi è stato indebolito dalla soppressione del prezzo indicativo del latte, dalla riduzione dei prezzi 

d'intervento, dall'aumento delle quote nazionali dell'1,5 % nonché dalla diminuzione progressiva del prelievo dovuto dai produttori in caso di 

superamento della quota.

15	R egolamento (CE) n. 1234/2007.
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R i q u a d r o  1
G l i  s t r u m e n t i  d i  g e s t i o n e

I l  d isposit ivo normativo in  v igore dopo la  r i forma del  2003 prevedeva i  seguent i  s t rumenti 
d i  gest ione:

• 	 �i l  regime del le  quote latte,  che i l  Consigl io  ha prorogato f ino a l  31  mar zo 2015.  Tale  re -
gime att r ibuisce  a  c iascuno Stato  me mb ro un a  quota  n az i on ale  «con s e gn e »  p er  i l  lat te 
consegnato agl i  acquirent i  ( fondamentalmente latter ie)  e  una quota nazionale  «vendite 
d i rette»  per  i l  lat te  venduto o  ceduto di rettamente  dai  produttor i  a i  consumator i  e  per 
gl i  a l t r i  prodott i  latt iero - casear i  venduti  o  ceduti .  I  produttor i  dispongono di  quote indi-
v idual i  per  le  consegne e/o le  vendite  dirette,  a l l ’interno dei  massimal i  nazional i .  I n  caso 
di  superamento di  una del le  due quote nazional i ,  lo  Stato membro diventa  debitore  nei 
confront i  del la  Comunità  di  un «prel ievo» .  La  r i forma del  2003 ha prodotto un aumento 
del le  quote nazional i  del l '1 ,5  % (per  11 Stat i  membri  del l 'UE-15)  e  ha previsto  una dimi-
nuzione progressiva del  prel ievo f ino a 27,83 euro per  100 kg (anno di  contingentamento 
2007/2008) ,  propor z ionale  a l la  r iduzione dei  prezz i  d ' inter vento;

• 	 �l 'ammasso pubblico di  burro e  latte scremato in polvere,  che rappresenta lo strumento di 
inter vento diretto  sul  mercato ut i l izzato a l  f ine  di  mantenere i  prezz i  d i  mercato a  l ivel l i 
v ic in i  a  quel l i  dei  «prezzi  d i  inter vento» .  Gl i  acquist i  sono tuttavia  l imitat i  a  un determi-
nato per iodo del l 'anno (dal  1°  mar zo a l  31  agosto) ;

• 	 �un a iuto a l l 'ammasso pr ivato di  crema di  latte  e  di  latte  scremato in  polvere  (a iuto sop -
presso nel  2007) ,  d i  a lcuni  prodott i  del  burro e  t ip i  d i  formaggio,  in  modo da regolare  le 
quant i tà  immesse sul  mercato.

• 	 �gl i  a iut i  a l lo  smalt imento sul  mercato interno ( in larga misura aiut i  dest inati  a l  latte scre -
m ato  i n  p o l ve re  p e r  l ' a l i m e nt a z i o n e  a n i m a l e,  a l l a  t ra s fo r m a z i o n e  d e l  l at te  s c re m ato  i n 
caseina,  a l l 'ut i l izzo di  burro per  past iccer ia ,  a l la  fornitura  di  latte  a l le  scuole) .  La  f inal i tà 
di  ta l i  a iut i  è  d i  l imitare  i l  r icorso a l  meccanismo d' inter vento;

• 	 �l a  r e g o l a z i o n e  d e g l i  s c a m b i  c o n  l ' e s t e r o,  o p e r a t a  t r a m i t e  d i r i t t i  a l l ' i m p o r t a z i o n e 1 6 e , 
ne l  caso  in  cui  in  prezz i  europei  s iano super ior i  a i  prezz i  mondia l i ,  t ramite  rest i tuz ioni 
a l l 'espor taz ione per  a lcuni  prodott i .

• 	 �un sostegno al  reddito dei  produttor i  latt ier i  nel  per iodo 2004-2007 (premio ai  produttor i 
d i  lat te  e  pagament i  supplementar i ) ,  inteso a  compensare  par z ia lmente  la  d iminuzione 
d e l  p re z z o  d e l  l a t t e  a  s e g u i t o  d e l l e  r i d u z i o n i  s u c c e s s i ve  n e i  p re z z i  d ' i n t e r ve n t o 1 7.  D a l 
2007,  i l  premio ai  produttori  di  latte e i  pagamenti  supplementari  sono obbligatoriamente 
disaccoppiat i  dal la  produzione e  integrat i  nel  pagamento unico 18.

La «valutazione sul lo  stato di  salute» svolta  nel  2008 ha condotto ai  seguenti  pr incipal i  ade-
guamenti  tecnici :  nuovi  aumenti  del le  quote di  produzione (cfr.  paragrafo 48) ,  soppressione 
degl i  a iut i  a l l 'ammasso stagionale  d i  ta luni  for maggi ,  soppress ione del l 'a iuto  a l  bur ro  per 
past iccer ia ,  inc lus ione del le  misure  di  accompagnamento del la  r is t rutturaz ione del  settore 
latt iero - casear io  nel l ’e lenco del le  pr ior i tà  che gl i  Stat i  membri  possono integrare  nei  pro -
grammi naz ional i  e  regional i  d i  sv i luppo rura le  e  inf ine  poss ib i l i tà  per  g l i  Stat i  membr i  d i 
concedere a iut i  speci f ic i  a i  produttor i  nel  l imite  del  3 ,5  % del l ' impor to degl i  a iut i  d i rett i .

16 	L 'OCM del latte e dei prodotti lattiero-caseari comportava inizialmente un meccanismo di prelievo all'importazione basato su un «prezzo 

d'entrata». Tale sistema è stato abbandonato nel 1995 (accordi GATT del 15 dicembre 1993) e sostituito da dazi doganali fissi.

17	R egolamento (CE) n. 1782/2003 del Consiglio (GU L 270 del 21.10.2003, pag. 1), articoli 95-97.

18	R egolamento (CE) n. 1782/2003, articolo 47, paragrafo 2.
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L A  S P ES  A  A  C A RICO    DEL    BIL   A NCIO  

	 6 . 	 �La  spesa di  bi lancio dest inata al  sostegno del  mercato nel  settore 
del  latte e dei  prodotti  latt iero- caseari  è  considerevolmente dimi-
nuita  a l l ' indomani  del l ' introduzione del le  quote  latte  e  ancor  d i 
p iù  nel  per iodo in  cui  l 'evoluz ione del le  quotaz ioni  su l  mercato 
mondiale  ha permesso di  accantonare temporaneamente i l  mec-
canismo d ' inter vento,  g l i  a iut i  a l lo  smalt imento e  le  rest i tuz ioni 
a l le  espor taz ioni  (c f r.  g ra f i co  2 ) .

G r a f i c o  2
Sp  e s a  d e l l' UE   p e r  i l  s e t to r e  l at t i e r o - c a s e a r i o  ( 1981 - 2007 )
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	 Fo n t e : Commissione europea, direzioni generali Bilancio e Agricoltura e sviluppo rurale (DG BUDG e DG AGRI).



16

Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi? Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

	 7 . 	 �La r i forma del  2003 ha avuto l ’effetto di  modif icare l ’organizzazio -
ne e  la  lettura  del  b i lancio.  Le  spese legate  a i  mercat i  sono state 
d i s s o c i a t e  d a l  s o s t e g n o  d i re t t o  a g l i  a g r i c o l t o r i ,  t e n e n d o  c o n t o 
d e l l ' i nt ro d u z i o n e  p ro gre s s i va  d e l  d i s a cco p p i a m e nto.  I l  b i l a n c i o 
del le  spese del  settore  latt iero - casear io,  d i  conseguenza,  r i f lette 
solo i l  costo relat ivo al  sostegno al  mercato.  I  premi per  i  prodotti 
lat t iero - casear i  e  i l  premio supplementare  sono contabi l i zzat i  a 
t i tolo degl i  a iut i  dirett i  disaccoppiati  a  par t ire dal  2005 per la  Da-
nimarca,  la  Germania ,  l ' I r landa,  i l  Lussemburgo e  i l  Regno Unito, 
dal  2006 per  i l  Belgio,  la  Spagna,  la  Francia ,  la  Finlandia  e  l ' I ta l ia , 
e dal  2007 per i l  totale degli  Stati  del l 'UE-15.  Nei  nuovi  Stati  mem-
br i 19 g l i  a iut i  a i  produttor i  d i  latte  sono stat i  inc lus i  nel l ' impor to 
for fettar io  per  ettaro erogato in  v i r tù  di  un model lo  sempl i f icato 
e  transitor io di  pagamento unico in base al la  super f ic ie.  A par t i re 
dal  bi lancio 2008,  gl i  a iut i  d irett i  a i  produttor i  di  latte  sono com-
pletamente integrat i  nel  pagamento unico.

	 8 . 	 �N e l  2 0 0 1 ,  l a  C o m m i s s i o n e  e s c l u d e v a  a n c o r a  l ' i d e a  d i  u n a  l i b e -
ra l izzaz ione del la  produzione lat t iero - casear ia  analoga a  quel la 
appl icata  a l  settore  dei  seminat iv i ,  a  causa del l 'eccess ivo 20 onere 
di  b i lancio  che compor tava.  I n  seguito,  la  Commiss ione s i  è  pro -
n u n c i a t a  a  f a vo re  d e l l a  l i b e r a l i z z a z i o n e  n o n o s t a n t e  i  c o s t i  c h e 
c o m p o r t a .  I  d a t i  d i s p o n i b i l i  c o n fe r m a n o,  i n f a t t i ,  c h e  i l  r i o r i e n -
t a m e nto  d e l l ' OCM    d e l  s e t to re  l at t i e ro - c a s e a r i o  n o n  co m p o r te rà 
a lcuna nuova economia di  b i lancio,  come spiegato in  appresso.

	 9 . 	 �Nel  2005,  le  spese nette a  favore del  settore latt iero - casear io am-
montavano a  più  di  2  750 mi l ioni  d i  euro,  dei  qual i  i l  50  % (1  370 
mil ioni  di  euro)  r iguardava i l  premio per i  prodotti  latt iero- caseari 
e  i  pagamenti  supplementar i 21.

19	E ccezion fatta per Malta e la 

Slovenia, che hanno optato per 

l'applicazione, a partire dal 2007 e a 

scala regionale, del normale regime 

di pagamento unico.

20	R isposte della Commissione alla 

relazione speciale n. 6/2001 sulle 

quote latte.

21	S pese a carico delle linee di 

bilancio 050212, 05030216 e 

05030217.
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	 10. 	�N  e l  2 0 0 7 ,  m a l gr a d o  l ' a l l a rg a m e n to  av ve n u to  n e l  2 0 0 4 ,  l e  s p e s e 
nette  contabi l i zzate  a  t i to lo  d e l le  l i n e e  d i  b i lan c i o  p e r t i n e nt i  a l 
s e t t o re  l a t t i e ro - c a s e a r i o  n o n  s u p e r a v a n o  i  9 1 2  m i l i o n i  d i  e u ro, 
d i  cui  637 mi l ioni  dest inat i  a i  premi  del  settore  latt iero - casear io 
e  a i  p a g a m e n t i  s u p p l e m e n t a r i  n o n  d i s a c c o p p i a t i .  Pe r  l o  s t e s s o 
a n n o,  è  p o s s i b i l e  s t i m a r e  u n  i m p o r t o  d i  3  6 0 0  m i l i o n i  d i  e u r o 
dest inat i  a i  premi  per  i l  settore  latt iero - casear io  e  a i  pagament i 
supplementar i  d isaccoppiat i .  Nel  2007,  i l  costo totale  del  settore 
latt iero - casear io  per  i l  contr ibuente  ha  dunque superato i  4  500 
mi l ioni  d i  euro,  registrando quindi  un aumento del  64 % r ispetto 
a l la  spesa iscr i t ta  nel  b i lancio  2005 22.

	 11. 	�N el  2014,  quando a i  nuovi  Stat i  membri  verrà  corr isposto l ' inte -
ro  pagamento,  i  premi  del  settore  latt iero - casear io  e  quel l i  sup -
plementar i  d isaccoppiat i  potranno arr ivare  a  total izzare,  da  sol i , 
p i ù  d i  4  7 0 0  m i l i o n i  d i  e u r o.  A  q u e s t i  b i s o g n e r à  a g g i u n g e r e  l e 
spese per  l ' inter vento,  le  misure  di  smalt imento o  le  rest i tuz ioni 
a l l 'e s p o r t a z i o n e,  s e  t a l i  s t r u m e n t i  d i  m e rc a to  n o n  s a r a n n o  s t a t i 
completamente abbandonati .  Va tuttavia  segnalato che i l  passag-
gio agl i  a iut i  disaccoppiat i  potrebbe indurre alcuni  benef ic iar i  ad 
abbandonare la  produzione di  latte.

22	N el 2004 l'OCSE aveva stabilito che 

il premio ai prodotti lattiero-caseari 

avrebbe inevitabilmente ridotto il 

«benessere» dei contribuenti. Cfr. 

«Analyse de la réforme de la PAC de 

2003», OCSE, Parigi, 2004.
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	 12. 	�L 'audit  ha r iguardato l 'eff icacia della gestione,  da par te della Com-
miss ione,  del  mercato  del  lat te  e  dei  prodott i  lat t iero - casear i .  I l 
pr incipale  quesito  intorno a l  quale  s i  ar t icola  la  re laz ione è  per -
tanto i l  seguente:

G l i  s t r u m e n t i  d i  g e s t i o n e d e l m e r c ato d e l l at t e 
e  d e i  p r o d ot t i  l at t i e r o - c a s e a r i  h a n n o r agg  i u n to 
i  lo r o p r i n c i pa l i  o b i e t t i v i?

		  Più precisamente,  l ’audit  intendeva r ispondere ai  seguenti  quesit i 
		  speci f ic i :

- 	L 'equi l ibr io  del  mercato è  stato raggiunto?

- 	I  l  prezzo del  latte  è  stato stabi l izzato?

- 	Q ual  è  l ' impatto sul  reddito  dei  produttor i?

- 	I   prodott i  latt iero - casear i  europei  sono diventat i  p iù  compe -
t i t iv i  sui  mercat i  mondial i?

	�L  a  C o r t e  h a  i n o l t r e  i n d i v i d u a t o  i  p u n t i  p i ù  c r i t i c i  d a  p r e n d e r e 
i n  co n s i d e ra z i o n e  n e l  co r s o  d e l  p ro ce s s o  d i  l i b e ra l i z z a z i o n e  d e l 
mercato,  che impl ica  in  par t icolare  l 'abbandono del  regime del le 
quote latte.

	 13. 	�I   r i s u l t at i  d e l l ' a u d i t  s i  b a s a n o  s u l l ' a n a l i s i  d e l l a  d o c u m e nt a z i o n e 
disponibi le  e  sui  col loqui  svolt is i  con i  var i  attor i  del  settore.  La 
Cor te  ha quindi  esaminato mater ia le  stat ist ico,  ar t icol i ,  s tudi ,  re -
lazioni  di  att ività ,  nonché i  r isultat i  del le  valutazioni  e  degl i  audit 
precedent i .  S ono stat i  interpel lat i  rappresentant i  del la  Commis-
s i o n e  ( E u ro s t a t  e  D G  AG RI  ,  d i re z i o n i  C  e  D )  e d  e f fe t t u a t e  v i s i t e 
presso associazioni  e organismi att ivi  nel  settore latt iero- caseario 
o  c o n  c o m p e t e n z e  i n  m a t e r i a ,  i n  m o d o  d a  i n t e g r a r e  l e  a n a l i s i 
svolte e ver if icare la  per t inenza del le pr ime conclusioni  formulate 
sul la  s i tuazione e  sul le  prospett ive del  settore latt iero - casear io  e 
sul la  gest ione del l 'OCM 23.

23	S ono state condotte visite presso 

le seguenti organizzazioni: 

 

- �l'Associazione lattiero-casearia 

europea (Association laitière 

européenne, EDA), che rappresenta 

gli interessi di questo tipo di 

industria presso le istituzioni 

europee, nonché presso 

organismi internazionali come 

l’Organizzazione mondiale del 

commercio o la Commissione del 

Codex Alimentarius;

- �le organizzazioni COPA-COGECA. 

Il Comitato delle organizzazioni 

agricole professionali dell'Unione 

europea (Comité des organisations 

professionnelles agricoles de l’Union 

européenne, COPA) e il Comitato 

generale della cooperazione 

agricola dell'Unione europea 

(Comité général de la coopération 

agricole de l’Union européenne, 

COGECA) rappresentano gli interessi 

politici delle cooperative e degli 

agricoltori europei all'interno 

dell'UE;

- �l’Istituto per l'economia 

dell'industria agroalimentare 

(Institut für Ökonomie der 

Ernährungswirtschaft);

- �la rete internazionale per 

il confronto delle aziende 

(International Farm Comparison 

Network, IFCN);

- �l'Organizzazione per la 

cooperazione e lo sviluppo 

economico (OCSE).

Gli auditor della Corte hanno inoltre 

partecipato a due seminari sul futuro 

del settore lattiero-caseario, cioè 

l’International Management Forum 

Milk (Riga) e il World Dairy Summit 

2007 (vertice mondiale del settore 

lattiero-caseario, Dublino), nonché 

ad alcuni incontri d'informazione 

e consultazione organizzati dalla 

Commissione nel quadro della 

«valutazione dello stato di salute» 

condotta nel 2008.

OBIETTIVO  E 
APPROCCIO DELL'AUDIT
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L' EQUILIBRIO           DEL    MERC    ATO  È  ST ATO  R AG G IUNTO    ?

IL   RE  G IME    DELLE      QUOTE     H A  P ERMESSO        DI   LIMIT    A RE  
L A  P RODUZIONE          DI   L ATTE   …

	 14. 	�A   par t i re  dal  1984,  la  maggior  par te  degl i  Stat i  membri  sono r iu-
sc i t i  abbastanza  rapidamente ad a l l ineare  sul le  r i spett ive  quote 
le  quant i tà  di  latte  commercia l izzate  sul  ter r i tor io  nazionale,  s ia 
s o t to fo r m a  d i  co n s e gn e  c h e  d i  ve n d i te  d i re t te .  A b b a n d o n ate  l e 
in iz i a l i  re t icenze,  i l  regime d i  cont i n g e nt a m e nto è  s t ato  re ce p i -
to  dal la  maggioranza del  settore  come strumento di  regolamen-
taz ione potente  e  pol i t icamente  acce ttab i le .  A  p ar t i re  da l la  s ua 
introduzione,  i l  s is tema s i  è  d imostrato ef f icace,  nel  senso che la 
produzione comunitar ia  r ispetta ,  nel  suo insieme,  i  massimal i  im-
post i .  I l  fatto che i l  massimale di  produzione f issato dal  Consigl io 
s ia  r imasto a  lungo a  un l ivel lo  super iore  a  quel lo  del la  domanda 
interna ha cer tamente contr ibuito  a l l ’accettaz ione del  regime.

	 15. 	�I  l  g r a f i co  3  r ipor ta  un recente  prospetto  cronologico del la  som-
m a  d e l l e  q u o t e  n a z i o n a l i  a t t r i b u i t e  e  d e l  l o ro  e f fe t t i vo  u t i l i z zo 
da par te  degl i  Stat i  membri .  Nel  per iodo esaminato,  la  quota  per 
le  consegne è  stata  spesso superata  a  l ivel lo  del l 'UE-15,  ma solo 
l e g g e r m e n t e ,  v a l e  a  d i r e  q u a s i  s e m p r e  p e r  u n  v a l o r e  i n f e r i o r e 
a l l ' 1  %  p e r  l e  c a m p a gn e  1 9 9 5 / 1 9 9 6 - 2 0 0 4 / 2 0 0 5 .  Vi ce ve r s a ,  n e l l a 
campagna 2004/2005 e  in  quel le  success ive,  la  quota  comunita-
r ia  d i  consegne è  stata  sottout i l izzata  s ia  a  l ivel lo  del l 'UE-25 che 
del l ’UE-27 ( r i q ua d r o  2 ) .

OSSERVAZIONI
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G r a f i c o  3
U t i l i z zo  d e l l e  q u ot e  l at t e  co m u n i ta r i e 
( c a m pag n e  1993/1994 - 2007/2008 )

R i q u a d r o  2
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U n  f e n o m e n o  r e c e n t e :  i l  s ot to u t i l i z zo  d e l l a  q u ota  l at t e 
co m u n i ta r i a  p e r  l e  co n s e g n e

A par t i re  dal la  campagna latt iera  2004/2005,  i l  superamento del la  quota  f issata  per  le  con-
s e gn e  d a  p a r te  d i  a l c u n i  St at i  m e m b r i  n o n  co m p e n s a  p i ù  i l  s o t to u t i l i z zo  d e l l e  q u o te  co n -
statato negl i  a l t r i .  Per  l 'UE-25 i l  sottout i l izzo netto ha raggiunto la  c i f ra  di  0 ,613 mi l ioni  d i 
tonnel late  per  la  campagna 2004/2005 (0,5 %  del la  quota) ,  0 ,524 mi l ioni  d i  tonnel late  per 
la  campagna 2005/2006 ( 0 , 4  %  de l la  quota)  e  1 ,919 mi l ioni  d i  tonnel late  per  la  campagna 
2006/2007 (1,4 %  del la quota) .  Per la campagna 2007/2008 i l  sottouti l izzo ha raggiunto 1,682 
mi l ioni  d i  tonnel late  (1,2 %  del la  quota)  nel l 'UE-25 e  2 ,222 mi l ioni  d i  tonnel late  nel l 'UE-27 
(1,0 %  del la  quota) .

Le  ragioni  a l la  base del  sottout i l izzo del le  quote var iano,  evidentemente,  in  funzione del le 
condiz ioni  par t ico lar i  che  prevalg on o i n  c i as cun o Stato  me mb ro.  Non  è  an cora  s tato  con-
dotto  a lcuno studio  approfondito  r iguardo a l l ' inc idenza  del  d isaccoppiamento degl i  a iut i 
sul l 'abbandono del la  produzione di  latte.

Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base delle risposte fornite dagli Stati membri al questionario previsto dall'articolo 26 
del regolamento (CE) n. 595/2004 della Commissione.
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U t i l i z zo  d e l l e  q u ot e  l at t e  n a z i o n a l i 
( Co n s e g n e  i n  m i g l i a i a  d i  to n n e l l at e )

G r a f i c o  4
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	 16. 	� Su  scala  nazionale,  compaiono del le  costant i .  Nel  per iodo più  re -
c e n t e  ( d a l l a  c a m p a g n a  2 0 0 2 / 2 0 0 3  a  q u e l l a  2 0 0 7 / 2 0 0 8 ) ,  g l i  S t a t i 
m e m b r i  c h e  p i ù  f re q u e n t e m e n t e  h a n n o  s u p e r a t o  l e  q u o t e  a s s e -
gnate sono stat i ,  in  ordine di  quantità :  l ' I ta l ia ,  la  Germania,  i  Paesi 
Bassi ,  l 'Austr ia ,  la  Danimarca 24,  Cipro e i l  Lussemburgo.  La maggior 
par te del  superamento complessivo (par i  a  c irca l '80 % per la  cam-
pagna 2006/2007)  è  stata  registrata ,  in  modo r icorrente,  in  I ta l ia . 
S in  dal l ' in iz io,  la  s i tuaz ione in  I ta l ia  è  s tata  inf luenzata  dal  fat to 
che la  quota  nazionale  ad essa  dest inata  è  stata  f i ssata ,  come per 
gl i  altr i  Stati  membri ,  sul la base delle quantità prodotte in passato, 
che erano infer ior i  a l  consumo interno.  La produzione nazionale è 
st imolata dal  fatto che tale paese è un impor tatore netto di  latte e 
prodotti  latt iero- caseari ;  c iò spiega la  pressione esercitata costan-
temente sul la  quota  nazionale  per  le  consegne.  I l  Regno Unito,  la 
Svezia  e,  da  poco,  la  Francia  sono gl i  Stat i  membri  che ut i l izzano 
sempre meno le  quote a  loro disposiz ione ( g ra f i co   4 ) .

24	L a Danimarca ha però 

sottoutilizzato la propria quota per la 

campagna 2007/2008.

Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base delle risposte fornite dagli Stati membri al questionario previsto dall'articolo 26 
del regolamento (CE) n. 595/2004 della Commissione.
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O f f e r ta ,  co n s u m o  e  q ua n t i tat i v i  s o v v e n z i o n at i  
d i  p r o d ot t i  l at t i e r o - c a s e a r i  i n  e q u i va l e n t e  l at t e  
( 1986 - 2008 )

G r a f i c o  5

… M A  NON    H A  ELIMIN      ATO  L A  SOVR    A P P RODUZIONE       

	 17. 	�L e  q u o t e  l a t t e  h a n n o  r i g o r o s a m e n t e  i n q u a d r a t o  l a  p r o d u z i o n e 
e u ro p e a  d i  l at te ,  m a  l a  re g o l a z i o n e  d e l l ' i n s i e m e  d e l  m e rc ato  h a 
r ichiesto,  per  una vent ina d 'anni ,  i l  r icorso a l l ' inter vento pubbl i -
co,  a l le  espor taz ioni  sov venzionate e  agl i  a iut i  a l  consumo,  onde 
smalt ire le  eccedenze struttural i  di  prodotti  industr ial i 25.  Dal  1984 
a l  2004,  i l  regime del le  quote non ha e l iminato la  sovraproduzio -
ne ( g ra f i co  5 ) .  Nel  quadro del  regime del le  quote,  la  presenza di 
impor tant i  eccedenze struttural i  sov venzionate dal  contr ibuente 
non era  considerata  contrar ia  a l l 'obiett ivo del l 'equi l ibr io.

25	C ommissione europea, DG VI, 

«Situation et perspectives du secteur 

laitier», PAC 2000, documento di 

lavoro, aprile 1997. 

AND-International/ABTQ, Évaluation 

de l’OCM Lait et produits laitiers et du 

règlement Quotas, relazione finale, 

marzo 2002.
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Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base di dati forniti dallo ZMP.



Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

23

Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

	 18. 	�N el la  re laz ione specia le  n .  6/2001,  la  Cor te  aveva constatato che 
le  quote erano state  f issate  a  un l ivel lo  t roppo elevato.  La  produ-
z ione europea di  latte  cont inuava ad essere  eccedentar ia  perché 
non era in l inea con le espor tazioni e i  consumi non sovvenzionati ; 
c i ò  h a  i n d o t to  l a  Co r te  a  r a cco m a n d a re  l ' a b o l i z i o n e  d e l  re g i m e 
d e l l e  q u o t e  l a t t e 2 6.  I l  l i v e l l o  d e l l e  q u o t e  è  s t a t o  c o r r e t t o  a  p i ù 
r iprese in  modo da render lo più r ispondente al la  domanda,  ma le 
co r re z i o n i  s o n o  s t ate  i n s u f f i c i e nt i .  N e l  2 0 0 2  l a  Co m m i s s i o n e  h a 
proposto di  prorogare i l  regime del le  quote latte f ino al  31 marzo 
2 0 1 5 ,  r i te n e n d o  c h e  « l e  q u o te  r i m a n e s s e ro  n e ce s s a r i e  p e r  m a n -
tenere un cer to  equi l ibr io  di  mercato» 27.  Un ulter iore  argomento 
a  sostegno del  mantenimento del le  quote era  cost i tuito  dal  fatto 
che,  preser vando le  strutture produtt ive,  contr ibuivano al  mante -
nimento del la  distr ibuzione terr i tor ia le  del la  produzione di  latte, 
specia lmente nel le  zone rural i  svantaggiate 28.

	 19. 	�A   par t i re  dal  2004,  e  in  seguito agl i  ef fett i  del la  r i forma del  2003, 
l e  e cce d e n ze  h a n n o  co m i n c i ato  a  d i m i n u i re  gra z i e  a l  c a l o  d e l l a 
p ro d u z i o n e  d i  l a t te  i n  p o l ve re  e  d i  b u r ro,  a  v a n t a g gi o  d i  q u e l l a 
di  formaggi ,  e  graz ie  a l t res ì  a l l 'aumento del  consumo interno,  in 
par t icolare  nei  nuovi  Stat i  membri .  Nel  2006,  tuttavia ,  i  prodott i 
latt iero-caseari  sovvenzionati  rappresentavano ancora i l  15 % del-
la  produzione latt iero - casear ia  europea,  anche se  con un l ive l lo 
di  a iut i  p iù  l imitato in  ragione del la  r iduzione del  prezzo d ' inter-
vento per  i l  burro  e  la  polvere  di  latte  scremato.  S olo  in  seguito 
a l l ' i m p e n n at a  d e l l e  q u o t a z i o n i  s u l  m e rc ato  m o n d i a l e ,  av ve n u t a 
al la  f ine del  2006 e nel  2007,  e  al la  crescita  continua del  consumo 
di  formaggi ,  s i  è  ass ist i to  a l la  temporanea scomparsa  del le  ecce -
denze :  c iò  ha  reso  inut i le  i l  r icorso  agl i  a iut i  a l lo  smalt imento e 
a l le  rest i tuz ioni  a l l 'espor taz ione.

26	C fr. la relazione speciale della Corte 

dei conti europea n. 6/2001 sulle 

quote latte (GU C 305 del 30 ottobre 

2001).

27	C ommissione europea, Relazione 

sulle quote latte, documento di 

lavoro della Commissione, SEC(2002) 

789 def. del 10.7.2002.

28	R isposte della Commissione alla 

relazione speciale n. 6/2001 sulle 

quote latte.
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LE   MISURE       DI   SM  A LTIMENTO       H A NNO    AVUTO   
UN EFFETTO          LIMIT    ATO  SULL   ' EQUILIBRIO           DEL    MERC    ATO

	 20. 	� Per favorire l 'equil ibrio del mercato lattiero-caseario e stabil izzarne 
i  p re z z i ,  l ' OCM    d e l  l at te  p re ve d e va  d i ve r s e  m i s u re  d i  s m a l t i m e n -
to 29: 

- 	 l ' a m m a s s o  p r i v a t o  d i  c r e m a  d i  l a t t e ,  d i  a l c u n i  p r o d o t t i  d e l 
burro e  t ip i  d i  formaggio;

- 	 la  cess ione di  latte  agl i  a l l iev i  del le  scuole ;

- 	 l 'ut i l izzo di  latte  in  polvere  nel l 'a l imentazione degl i  animal i ;

- 	 la  t rasformazione di  latte  scremato in  caseina e  caseinat i ;

- 	 l 'ut i l izzo del  burro nel  quadro del  regime di  a iuto dest inato al 
burro per  past iccer ia  e  gelater ia .

	 21. 	�L a recente evoluzione del  consumo interno di  materie grasse (bur-
ro,  g r a f i c o  6 )  e  d i  m ate r i e  p ro te i c h e  ( l at te  s c re m ato  i n  p o l ve re, 
g ra f i co  7 ) ,  dopo l 'azzeramento degl i  a iut i  a l lo smalt imento,  avve -
nuto nel  2006 e 2007,  indica che la  domanda supplementare crea -
ta dal le  misure di  smalt imento aveva un effetto l imitato sul l 'equi -
l ibr io  di  mercato.  L'aumento progress ivo dei  consumi  a  prezzo di 
mercato ha quasi  tota lmente (per  i l  burro)  o  in  larga misura  (per 
i l  l a t te  i n  p o l ve re )  co m p e n s a to  l a  d i m i n u z i o n e  o  s p a r i z i o n e  d e i 
consumi  sov venzionat i .

29	C onsiderando 19, 43 e 60 del 

regolamento (CE) n. 1234/2007.
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G r a f i c o  7
LS  P:  Co n s u m o  s o v v e n z i o n ato  n e l  2006  
e  co n s u m o  n o n  s o v v e n z i o n ato  n e l  2007 e  2008
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Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base di dati forniti dallo ZMP.

G r a f i c o  6
B u r r o :  co n s u m o  s o v v e n z i o n ato  n e l  2006  
e  co n s u m o  n o n  s o v v e n z i o n ato  n e l  2007 e  2008
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IL   P REZZO     DEL    L ATTE    È  ST ATO  ST A BILIZZ      ATO ?

P REZZO     DEL    L ATTE    A LL  A  P RODUZIONE         :  P REZZI     
NOMIN     A LI   ST A BILI    ,  M A  IN   RIB   A SSO    SE   CONSIDER       ATI  
IN   VA LORE    RE  A LE  30

L e  q u o t e  l a t t e  h a n n o  s t a b i l i z z a t o  i  p r e z z i  n o m i n a l i

	 22. 	�L a  pr ima fase  operat iva  del l ' OCM aveva por tato  a  una s i tuaz ione 
insostenibi le.  Fino al  1984,  l 'OCM ha funzionato come un disposit i -
vo che incitava a  invest i re  con l 'obiett ivo di  un aumento continuo 
d e l l a  p r o d u z i o n e .  I  p r o d u t t o r i  c o n t a v a n o  s u  p r e z z i  n o m i n a l i  i n 
co s t a nte  a s ce s a  p e r  f i n a n z i a re  l a  p ro p r i a  e s p a n s i o n e  e  ve n i va n o 
incoraggiat i  in  ta l  senso dal l 'aumento annuale  del  prezzo indica-
t ivo.  La s ituazione di  mercato creata dal l 'OCM f ino al  1984 non era 
né stabi le  né equi l ibrata ,  in  quanto coesistevano un aumento dei 
prezzi  nominali  al la  produzione e,  contemporaneamente,  un' impo -
nente sovraproduzione.  Per  i  produttor i ,  tuttavia ,  l 'evoluzione del 
mercato era  prevedibi le  e  le  modif iche dei  prezz i  previste  punta-
vano,  per  giunta ,  a l  r ia lzo.

	 23. 	�S  o l o  co n  l ' i nt ro d u z i o n e,  n e l  1 9 8 4 ,  d e l l e  q u o te  l at te ,  l a  g e s t i o n e 
d e l l ' OCM    h a  co m i n c i a to  a  p re n d e re  i n  co n s i d e r a z i o n e,  s i m u l t a -
neamente,  g l i  obiett iv i  del la  s tabi l i tà  e  del l 'equi l ibr io.  I l  regime 
d e l l e  q u o t e  l a t t e  h a  l i m i t a t o  l ' o f f e r t a  e  h a  m a n t e n u t o  i  p r e z z i 
nominal i  a  un l ivel lo  re lat ivamente a l to  e  stabi le 31.  A  prescindere 
dal le  var iaz ioni  stagional i ,  i  prezzi  r i levat i  nel l 'UE per  i l  latte  cru-
d o  h a n n o  s u b i to  p o c h e  o s c i l l a z i o n i  n e l  co r s o  d e l  p e r i o d o  1 9 8 4 -
2007,  r i spetto  a l  per iodo precedente  l ' introduzione del le  quote. 
I l  p re z z o  n o m i n a l e  m e d i o  s t i m a t o  d a l l a  Co m m i s s i o n e  e r a  d i  2 9 
euro/100 kg nel  2006;  ta le  media  corr isponde a  una forchetta  di 
prezzo che va  da 20,1  euro/100 kg in  L i tuania  a  40,4  euro/100 kg 
a  Cipro 32. 

	 24. 	�I  l  g ra f i co  8  t raccia  l 'evoluzione del  prezzo medio a l la  produzione 
in cinque grandi  paesi  produttori  di  latte,  a  par t ire dal  1971 f ino al 
per iodo più recente 33.  Questi  paesi  effettuano circa i l  75 % (UE-15) 
o  i l  65  % (UE-25)  del le  consegne di  latte.

	 25. 	�L 'o b i e t t i vo  d e l l a  s t a b i l i t à  d e i  p re z z i  è  s t ato  q u i n d i  g l o b a l m e nte 
raggiunto dopo i l  1984.  La prior ità data in questo periodo al la sta-
bi l i tà  dei  prezzi  nominal i  s i  r i f lette anche nel la  quasi-stagnazione 
del  prezzo indicat ivo,  av venuta pr ima del la  sua soppress ione nel 
2004. 

30	P rezzi nominali o prezzi correnti: 

inflazione monetaria inclusa; prezzi 

reali: inflazione monetaria detratta. 

31	L a volatilità dei prezzi tende a 

diminuire in un sistema regolato da 

quote: cfr. in particolare Boussard, 

J.M., «Price risk management 

instruments in agricultural and other 

unstable markets», FEA Thursday 

seminar, San Paolo, ottobre 2003.

32	C ommissione europea, statistiche 

del Comitato di gestione del latte, 

dati comunicati dagli Stati membri 

(22 gennaio 2009).

33	C ome indicatore della stabilità 

negli Stati membri viene utilizzata 

l'evoluzione del prezzo medio 

annuale alla produzione in 

quanto, nella produzione di latte, 

le fluttuazioni del prezzo a breve 

termine riflettono le variazioni 

stagionali. Tuttavia, l'affidabilità dei 

prezzi in valore assoluto trasmessi 

a Eurostat dagli Stati membri è 

variabile; essi non permettono di 

calcolare un prezzo medio ponderato 

statisticamente rappresentativo. 

Per questa ragione, l'evoluzione dei 

prezzi nell'UE è stata qui sintetizzata 

ponderando gli indici degli Stati 

membri più rappresentativi in termini 

di produzione. 
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G r a f i c o  9
P r e z zo  n o m i n a l e  paga to  a i  p r o d u t to r i  d i  l at t e  i n  E u r o pa , 
n e g l i  S tat i  U n i t i  e  i n  N u o va  Z e l a n d a  ( 2000 - 2008 )
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Fo n t i :  Elaborazione Corte dei conti europea, su dati del Bollettino del mercato del latte, dell'LTO Nederland (Land- en 
Tuinbouworganisatie Nederland, Organizzazione olandese dell'agricoltura e dell'orticultura) e dell'Ufficio federale svizzero 
dell'agricoltura, settore Osservazione del mercato.

G r a f i c o  8
P r e z zo  n o m i n a l e  d e l  l at t e  i n  G e r m a n i a ,  F r a n c i a ,  I ta l i a ,  
n e i  Pa e s i  Ba  s s i  e  n e l  R e g n o  U n i to  ( 1971 - 2007 )  
( M e d i e  a n n ua l i  p o n d e r at e  d e g l i  i n d i c i )
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	 26. 	�I   produttori  di  latte europei  beneficiano,  sol itamente,  di  prezzi  più 
a l t i  r i spett i  a  quel l i  ottenut i  dai  produttor i  in  Nuova Zelanda,  ma 
infer ior i  a  quel l i  dei  produttor i  sv izzer i .  I  prezz i  europei  sono ab -
bastanza vicini  a  quell i  osser vati  negli  Stati  Unit i ,  con i l  vantaggio, 
però,  d i  una maggiore  stabi l i tà  ( g ra f i co  9 ) .

M a  i n  v a l o r e  r e a l e,  i l  p r e z z o  d e l  l a t t e  a ll  a  p r o d u z i o n e  h a  s u b i t o 
u n a  c o n t i n u a  e r o s i o n e

	 27. 	� L'aumento costante del  prezzo del  latte  ver i f icatos i  negl i  anni  S et-
tanta  e  f ino a l  1984,  ha  avuto luogo in  un contesto contrassegnato 
da un' inf laz ione general izzata .  Nel  per iodo success ivo a l l ' introdu-
z ione del le  quote,  i l  mantenimento dei  prezz i  nominal i  a l la  produ-
z ione maschera  in  rea l tà  un'eros ione p iuttosto  netta  dei  prezz i  in 
t e r m i n i  re a l i .  A  l u n g o  t e r m i n e,  i  p ro d u t t o r i  d i  l a t t e  n o n  h a n n o  i n 
rea l tà  mai  benef ic iato  d i  prezz i  s ta bi l i  in  m on eta  co stante.  I l  g r a -
f i co  1 0  i l lustra  ta le  deter ioramento attraverso un indice  dei  prezz i 
def laz ionat i .

P r e z zo  d e f l a z i o n ato  d e l  l at t e  paga to  a i  p r o d u t to r i  
i n  G e r m a n i a ,  F r a n c i a ,  I ta l i a ,  n e i  Pa e s i  Ba  s s i  
e  n e l  R e g n o  U n i to  ( 1985 - 2007 ) 
(M edie annuali  p onderate degli  indici  deflazionati)
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Fo n t e :  Elaborazione Corte dei conti europea, su dati Eurostat.
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34	C ommissione europea, DG AGRI, 

Les conséquences de l’évolution 

des prix des produits agricoles sur 

les consommateurs, documento 

CM/WM/PB D(2007) 34703 del 

13.11.2007.

35	L a comparabilità dei prezzi non 

è assoluta: Il grafico 8 sintetizza 

l'evoluzione del prezzo pagato ai 

produttori nei cinque principali Stati 

membri produttori di latte, nell'UE-15. 

Il grafico 11, oltre a includere i 

dati relativi alle uova, si riferisce al 

consumo della popolazione globale 

dell'UE, i numeri e la struttura della 

quale hanno subito un'evoluzione 

importante nel periodo in esame. 

36	L a catena d'approvvigionamento 

alimentare collega tre settori 

economici: il settore agricolo, 

l'industria agroalimentare e il settore 

della distribuzione.

37	S econdo un'indagine svolta in 

Belgio, il valore agricolo rappresenta 

solo il 30-40 % del prezzo al consumo 

per i prodotti lattiero-caseari. Cfr. 

Évolution récente des prix et des coûts 

dans la filière du lait, Service public 

fédéral Économie, Bruxelles, 2008. 

Secondo altre fonti, la percentuale 

raggiungerebbe il 50 % per formaggi 

come il Gouda o il Cheddar (cfr. in 

particolare Commissione europea, 

Les conséquences de l'évolution des 

prix des produits agricoles sur les 

consommateurs, pag. 22).

P REZZO     DEL    L ATTE    A L  CONSUMO      : IN   G R A N  PA RTE   
SCOLLE     G ATO  D A L  P REZZO     A LL  A  P RODUZIONE         

	 28. 	�I  l  prezzo del  latte al  consumo è in gran par te scol legato da quel lo 
a l l a  p ro d u z i o n e,  co m e  d i m o s t r a to  d a  u n o  s t u d i o  d e l l a  Co m m i s -
s i o n e  s e co n d o  i l  q u a l e ,  t r a  l ' i n i z i o  d e l  2 0 0 0  e  l a  m e t à  d e l  2 0 0 7 , 
i   prezz i  nominal i  a l  consumo per  i  prodott i  latt iero - casear i  sono 
aumentat i  del  17  % mentre  i l  prezzo nominale  pagato a l  produt-
tore  è  diminuito  del  6  % 34.

	 29. 	�I   dati  Eurostat confermano, nel  complesso,  che i  prezzi  al  consumo 
evolvono in modo diverso r ispetto a quell i  al la  produzione 35.  Tra i l 
1996 e  i l  2000,  l ' indice  dei  prezz i  a l  consumo di  Eurostat  re lat ivo 
a l  latte,  a i  formaggi  e  a l le  uova è  r imasto prat icamente invar iato 
(gra fico 11 ) ,  mentre quello dei  prezzi  del  latte pagati  ai  produttori 
s i  è  abbassato  per  poi  r i sa l i re  ( g r a f i c o  8 ) .  Tra  i l  2000 e  i l  2007,  i 
prezz i  a l  consumo sono aumentat i  quasi  in  modo l ineare  di  c i rca 
i l  15  %.  Nel lo  s tesso  per iodo,  l ' i n di ce  de i  p re zz i  de l  lat te  p ag at i 
a i  produttor i  segnala  c inque an n ate  con s e cut i ve  d i  contraz i on e 
seguite  da un aumento. 

	 30. 	�N  e l  s e t t o re  l a t t i e ro - c a s e a r i o,  c o m e  d e l  re s t o  n e l l ' i n s i e m e  d e l l a 
c a t e n a  d i  a p p r o v v i g i o n a m e n t o  a l i m e n t a r e 3 6,  l a  fo r m a z i o n e  d e i 
prezz i  a l  consumo è  un processo complesso.  M entre  i  prezz i  pa-
g a t i  a i  p ro d u t t o r i  d a l l e  l a t t e r i e  s e g u o n o  d a  v i c i n o  l 'e vo l u z i o n e 
del  mercato internazionale,  i  prezz i  pagat i  dai  consumator i  sono 
i n f l u e n z at i  n o n  s o l o  d a l  co s to  d e l l a  m ate r i a  p r i m a  m a  a n c h e  d a 
a l t r i  p a ra m e t r i ,  q u a l i  i  co s t i  e n e rg e t i c i  o  s a l a r i a l i .  I l  l at te  i nte s o 
come mater ia  pr ima cost i tu isce  una par te  re lat ivamente  r idotta 
del  prezzo al  consumo dei  prodotti  latt iero - casear i ,  osci l lando tra 
i l  30  e  i l  50  % a  seconda dei  prodott i 37.
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	 31. 	�U n'a l t ra  caratter i s t ica  del  set tore  lat t i e ro - cas e ar i o  e urop e o è  la 
for te  concentraz ione del le  imprese di  t rasformazione e  distr ibu-
zione 38,  una caratteristica che può conferire loro un peso predomi-
nante nel la  f issazione dei  prezzi .  In  una comunicazione sui  prezzi 
dei  prodott i  a l imentar i 39,  la  Commiss ione sottol inea i l  fenomeno 
del consolidamento della catena di  approvvigionamento al imenta-
re,  che r iguarda in par t icolare i  prodotti  latt iero- caseari ,  e  r icorda 
c h e  « l e  a u t o r i t à  r e s p o n s a b i l i  d e l l a  c o n c o r r e n z a  d e v o n o  f a r e  i n 
modo che i l  processo di  consol idamento in  corso non peggior i  le 
condiz ioni  de l la  concor renza  a  monte  e  a  va l le  a  l ive l lo  loca le  a 
scapito  dei  consumator i  e  dei  produttor i» .

	 32. 	�L a  Nuova Zelanda e  l 'Austra l ia  hanno av viato  la  l ibera l izzaz ione 
d e l  p ro p r i o  s e t t o re  l a t t i e ro - c a s e a r i o,  r i s p e t t i v a m e n t e  n e l  1 9 8 5 
e  n e l  2 0 0 0 .  S i  è  p o t u to  co n s t at a re  c h e  a l l a  d e re g o l a m e nt a z i o n e 
hanno fatto seguito un' impennata dei  prezzi  al  consumo in Nuova 
Zelanda e  un leggero calo  in  Austra l ia 40.

38	L a cifra d'affari totale dei 15 più 

importanti attori nel campo della 

grande distribuzione europea 

rappresenta circa il 77 % del 

mercato europeo dell'alimentazione. 

Fonte: Commissione europea, 

Développement rural dans l’Union 

européenne — Informations statistiques 

et économiques, relazione 2008.

39	C omunicazione della 

Commissione al Parlamento europeo, 

al Consiglio, al Comitato economico 

e sociale europeo e al Comitato 

delle regioni sui prezzi dei prodotti 

alimentari in europa, COM(2008) 821 

def. del 9.12.2008. 

40	 Gouin, D.-M., La gestion de l’offre 

dans le secteur laitier, un mode 

de régulation toujours pertinent, 

Université de Laval, maggio 2006.

M e r c ato  e u r o p e o :  i n d i c e  a r m o n i z z ato  d e i  p r e z z i  n o m i n a l i 
a l  co n s u m o  p e r  l at t e ,  f o r m agg  i  e  u o va  ( 1996 - 2007 )
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Fo n t e :  Eurostat, prodotto alimentare voce F 0114; entità geografica Unione europea (UE-12 1994, UE-15 2004, UE-25 2006, 
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QU A L  È  L' IM  PATTO   SUL    REDDITO      
DEI     P RODUTTORI        ?

L' EVOLUZIONE          DEL    REDDITO       NETTO    
DEI     P RODUTTORI          P RESENT     A  DEI    CONTR    A STI   
E   G LI    A IUTI     CONTRIBUISCONO             IN   MISUR     A 
IM  P ORT  A NTE    E  CRESCENTE          A  TA LE   REDDITO    

	 33. 	�I  l  reddito  medio netto del le  az iende agr icole,  in  moneta costan-
te ,  te n d e  a  d i m i n u i re  ( g r a f i c o  1 2 ) .  A  p re z z i  co r re n t i ,  l e  a z i e n d e 
latt iere  specia l izzate  conser vano,  in  media ,  un reddito  super iore 
a  q u e l l o  d e l l ' i n s i e m e  d e g l i  a g r i c o l t o r i ,  s e  s i  f a  r i fe r i m e n t o  a l l e 
informazioni  raccolte  attraverso la  rete  d ' informazione contabi le 
agr icola  (RICA ) 41.  Nel  per iodo 1989-2006,  i l  reddito  netto di  eser-
cizio,  a  prezzi  concorrenti ,  del le imprese agricole special izzate nel 
settore latt iero - casear io 42 ha subito un'evoluzione s imile  a  quel lo 
del l ' ins ieme del le  az iende agr icole  ( i l l u s t r a z i o n e  1 3 ) ;  le  ragioni 
a l la  base di  ta le  evoluzione sono moltepl ic i :

- 	 l a  r i o r g a n i z z a z i o n e  d e l  s e t t o re :  p i ù  d e l  5 0  %  d e i  p ro d u t t o -
r i  s o n o  s c o m p a r s i  n e l  c o r s o  d e g l i  u l t i m i  a n n i  ( c f r.  p a r a g r a -
fo  34) ;

- 	 la  dimensione delle aziende è aumentata e la produttività è in 
costante aumento:  gl i  al levatori  latt ier i  eff icienti  compensano 
i l  ca lo  dei  prezz i  aumentando cont inuamente la  produzione;

- 	 l ' a u m e nto  d e g l i  a i u t i  ( p re m i  p e r  i l  s e t to re  l at t i e ro - c a s e a r i o, 
pagamento unico,  a iuto a l lo  sv i luppo rurale) .  Secondo i  dat i 
RICA ,  i l  latte  fornisce c i rca  i l  60 % del le  entrate  del le  az iende 
spec ia l izzate  del  settore,  ma ta le  p e rce ntuale  te n de  a  d i mi -
n u i r e .  I  d a t i  RICA     m o s t r a n o  a l t r e s ì  c h e  l a  p e r c e n t u a l e  r a p -
p re s e n t a t a  d a l l e  s ov ve n z i o n i 4 3 n e l  re d d i to  l o rd o  d ’e s e rc i z i o 
var ia  considerevolmente da uno Stato membro a l l 'a l t ro ;  ta le 
propor z ione è  aumentata  notevolmente t ra  i l  2000 e  i l  2006, 
in  percentuale  var iabi le  da Stato a  Stato ( t a b e l l a  1 ) .

 41	I  dati RICA non sono però 

rappresentativi dell'insieme della 

professione, in quanto le aziende 

agricole lattiere specializzate 

registrate in tale rete rappresentano 

solo il 60 % delle aziende che 

posseggono almeno una vacca da 

latte nell'UE-15, e il 25 % nell'UE-25. 

Nel 2006 le aziende lattiere 

specializzate comprese nella rete 

RICA coprivano il 78 % delle aziende 

lattiere specializzate nell'UE-25 

(secondo l'indagine 2007 di Eurostat 

sulle strutture delle aziende agricole).

42	RICA , OTEX 41 (Bovins-lait). 

Cfr. anche Commissione europea, 

DG AGRI G3, Milk margins in the 

European Union (2004).

43	 Gli aiuti registrati nella variabile 

SE 605 del RICA coprono tutti i tipi di 

aiuti, sia di provenienza comunitaria 

che nazionale, legati al primo o al 

secondo pilastro della PAC, accoppiati 

o disaccoppiati, ad eccezione delle 

sovvenzioni agli investimenti.
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G r a f i c o  1 2
E v o lu z i o n e  d e l  r e d d i to  n e t to  a  p r e z z i  co s ta n t i  
( T u t t i  i  t i p i  d i  p r o d u z i o n e ,  1993 - 2008 )

G r a f i c o  1 3
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Fo n t e :  Eurostat, Conti economici dell'agricoltura — Reddito del settore agricolo (Indicatore C, Reddito netto impresa agricola).

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

Reddito medio netto 
 (euro)

Aziende agricole europee

Aziende agricole tedesche specializzate
nel settore lattiero-caseario

Aziende agricole italiane specializzate
nel settore lattiero-caseario

Aziende agricole europee specializzate
nel settore lattiero-caseario

Aziende agricole francesi specializzate
nel settore lattiero-caseario
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Ta b e l l a  1
P e r c e n t ua l e  d e l l e  s o v v e n z i o n i  n e l  r e d d i to  lo r d o  d ’ e s e r c i z i o 
d e l l e  i m p r e s e  l at t i e r o - c a s e a r i e  a l  lo r d o  d e l l e  i m p o s t e 
e   d e l l e  ta s s e  ( 2000,  2004 e  2006 )

2000 2004 2006

Belgio 11 % 19 % 28 %

Repubblica Ceca 44 % 60 %

Danimarca 18 % 28 % 31 %

Germania 18 % 31 % 36 %

Grecia 14 % 46 %

Spagna 5 % 12 % 17 %

Estonia 32 % 43 %

Francia 22 % 33 % 40 %

Ungheria 42 % 41 %

Irlanda 15 % 22 % 36 %

Italia 10 % 11 % 16 %

Lituania 35 % 37 %

Lussemburgo 31 % 43 % 46 %

Lettonia 58 % 63 %

Paesi Bassi 4 % 12 % 23 %

Austria 32 % 44 % 42 %

Polonia 22 % 35 %

Portogallo 18 % 27 % 37 %

Finlandia 72 % 73 % 77 %

Svezia 36 % 41 % 56 %

Slovacchia 43 % 65 %

Slovenia 37 % 37 %

Regno Unito 16 % 23 % 34 %

Fo n t e :  RICA; Reddito lordo d’esercizio prima del calcolo di imposte, tasse  
e IVA = Reddito d’esercizio (SE 410) – Conguaglio sovvenzioni d’esercizio  
e tasse (SE 600) + Totale sovvenzioni d’esercizio (SE 605).
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L A  RISTRUTTUR          A ZIONE      P ORT  A  A  UN  A  FORTE     
DIMINUZIONE            DEL    NUMERO       DI   A ZIENDE       AG RICOLE   

	 34. 	�L ’o b i e t t i vo  d i  a s s i c u ra re  u n  e q u o  te n o re  d i  v i t a  a i  p ro d u t to r i  d i 
latte,  mediante in  par t icolare i l  migl ioramento del  reddito indivi -
duale,  è raggiunto sostanzialmente incrementando la produttività 
del le  aziende.  Per  ef fetto del la  r istrutturazione del  settore latt ie -
ro - casear io  e  del la  d iminuzione costante del  numero di  az iende, 
i l  re d d i to  s t a t i s t i co  m e d i o  d e i  p ro d u t to r i  d i  l a t te  p u ò  r i m a n e re 
stabi le,  se non addir ittura aumentare.  L’UE-15 ha perso metà del le 
sue aziende latt iero- casearie tra i l  1995 ed i l  2007;  in altr i  termini , 
p iù  di  500 000 produttor i  hanno cessato la  loro att iv i tà  nel  corso 
d i  ta le  per iodo.  La  r i s t rutturaz ione è  par t ico lar mente  v is ib i le  in 
Danimarca,  in  Grecia ,  in  Spagna,  in  I ta l ia  ed in  Por togal lo.

	 35. 	�L a  r ist rutturaz ione del  settore  s i  t raduce in  tutt i  g l i  Stat i  membri 
i n  u n a  c re s c i t a  c o s t a n t e  d e l l a  d i m e n s i o n e  m e d i a  d e l l e  a z i e n d e 
agr icole,  del la  quota  media  per  le  consegne e  del la  produtt iv i tà 
del  best iame ( a l l e g a t o  I I ) .

	 36. 	�T ra  g l i  Stat i  membr i  e  in  seno agl i  s tess i ,  es is te  una for te  etero -
geneità  del le  strutture  di  produzione: 

- 	 in  Danimarca,  nei  Paesi  Bass i  e  nel  Regno Unito,  la  d imensione 
m e d i a  d e l l e  m a n d r i e  e  d e l l e  q u o t e  « co n s e gn e »  è  n e t t a m e n te 
più  e levata  che negl i  a l t r i  Stat i  membri  del l ’UE-15;

- 	 l a  s i t u a z i o n e  è  m o l t o  d i v e r s i f i c a t a  n e i  n u o v i  S t a t i  m e m b r i . 
Nel la Repubblica ceca,  in Estonia,  in Ungheria e in Slovacchia, 
la  quota  media  per  le  consegne è  piuttosto e levata ,  essendo 
i l  set tore  dominato  da  a lcun e  az i e n de  molto  gran di ;  que s te 
ult ime coabitano con un numero elevato di  piccoli  produttori , 
m o l t i  d e i  q u a l i  n o n  h a n n o  r i c e v u t o  u n a  q u o t a  « c o n s e g n e » ; 
p e r  co nt ro,  i  t i to l a r i  d i  q u o te  s o n o,  i n  gra n d e  m a g gi o ra n z a , 
p iccol iss ime az iende agr icole  a  conduzione fami l iare  s i tuate 
in  Lettonia ,  in  L i tuania  e  in  Polonia ;

- 	 nel l ’ins ieme degl i  Stat i  membri  del l ’Europa centra le  e  or ien-
t a l e ,  l a  m a g gi o ra n z a  d e l l e  a z i e n d e  l a t t i e ro - c a s e a r i e  p r a t i c a 
un'agr icoltura  d i  semisuss istenza ;  nel  2005,  i l  67  % degl i  a l -
levator i  possedeva a l  mass imo due vacche.
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	 37. 	�U na notevole differenza di  scala sussiste tra gli  stabil imenti  lattieri 
e u ro p e i  e  q u e l l i  d e i  p r i n c i p a l i  co n co r re nt i  s u l  m e rc ato  m o n d i a -
l e  ( t a b e l l a  2 ) .  Le  p i cco l e  a z i e n d e  ( d a  1  a  2 9  v a cc h e )  fo r n i s co n o 
a n co ra  i l  3 0  %  d e l l a  p ro d u z i o n e  e u ro p e a ,  m a  s o l a m e n te  l ’ 1 , 2  % 
del la  produzione negl i  Stat i  Un i t i ,  dove  man dr i e  d i  p i ù  d i  2  000 
vacche forniscono i l  23  % del la  produzione nazionale  di  latte.  La 
maggior  par te del la  produzione europea proviene da aziende che 
contano tra le 30 e le 49 vacche (20 %),  e più di  50 vacche (50 %) 44. 

44	E urostat, Vaches laitières — 

Nombre d'exploitations et effectif selon 

la SAU et l'effectif de vaches laitières de 

l'exploitation en 2005.

Ta b e l l a  2
S t r u t t u r e  d i  p r o d u z i o n e  i n  E u r o pa  ( 2005 ) ,  n e g l i  S tat i  U n i t i  
e  i n  N u o va  Z e l a n d a  ( 2006 )

Mandria media

UE-25 (1) 15

UE-15 (1) 35

UE-10 (1) 5

Nuova Zelanda (2) 322

Stati Uniti (3) 120

Fo n t i :
(1) Eurostat (mandria media = numero di vacche/numero di aziende nel 2005).
(2) Livestock Improvement Corporation (LIC), New Zealand Dairy statistics 2005/2006.
(3) USDA, Profits, costs and the changing structure of the dairy farming, settembre 2007 e USDA, World markets and trade, 
luglio 2008.
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45	FAO , Prospettive 

dell’alimentazione, giugno 2008 e 

novembre 2008.

46	F onte: ZMP.

I  P RODOTTI       L ATTIERO      - C A SE  A RI   EURO    P EI   SONO    
DIVENT     ATI   P IÙ   COM  P ETITIVI        SUI    MERC    ATI  
MONDI     A LI  ?

LE   ES  P ORT  A ZIONI      EURO    P EE   DI   P RODOTTI       L ATTIERO      -
C A SE  A RI   DI   B A SE   TENDONO        A  DIMINUIRE       

	 38. 	�I  l  mercato mondiale dei  prodotti  latt iero- caseari  è molto r istretto: 
esso r iguarda solo i l  6  % della produzione mondiale di  latte (2007) 
e  i  p re z z i  s o n o  f l u t t u a n t i 4 5.  E s s o  c o n c e r n e  fo n d a m e n t a l m e n t e  i 
prodott i  t rasformati  a  basso tenore di  acqua,  qual i  i l  latte  in  pol-
vere ed i l  burro,  nonché i  formaggi .  Nel  2007,  l ’UE ha espor tato i l 
9  % c i rca  del la  sua produzione totale  in  equivalente latte 46,  qua-
l i f icandosi  per tanto come secondo espor tatore mondiale  dopo la 
Nuova Zelanda.

	 39. 	� I  prezzi  mondiali  per i l  latte in polvere ed i l  burro sono quasi  costan-
temente infer ior i  ad i  prezzi  in  v igore nel l ’UE.  I l  mercato mondiale, 
m e n o  re m u n e ra t i vo,  s e r ve  d u n q u e  i n n a n z i t u t to  d a  s b o cco  f i n a l e 
a l le  produzioni  che i l  mercato  inter no non può assor bi re.  I  prezz i 
mondial i  inf luenzano meno i l  l ivel lo  del le  espor tazioni  di  prodott i 
con un valore  aggiunto super iore,  come i  formaggi .

Ta b e l l a  3 
P r o p o r z i o n e  d e l l e  e s p o r ta z i o n i  UE   n e l  tota l e  d e l l e 
e s p o r ta z i o n i  m o n d i a l i  d i  a lc u n i  p r o d ot t i  l at t i e r o - c a s e a r i 
( i n  % )

1984 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

UE-10 UE-15 UE-25 UE-27

Burro/butteroil 48,4 27 20,8 19,6 21,8 30 41,4 39,7 29,9 29,1

Polvere di latte 
scremato 30 31,6 29,1 12,7 13,3 19,4 27,4 17,4 7,2 19,7

Formaggi 52 48,6 28,6 30 32,3 30,3 38,8 34,8 34,1 35,9

Polvere di latte 
intero 70,2 48,1 37,6 29,8 28,3 27,6 28,3 27,2 23,9 22

Latte condensato 67,7 61,7 51,6 44,4 45,5 38,9 30,7 28,5 29 36,1

Fo n t e :  Commissione europea, DG Agricoltura.
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	 40. 	�L e  posiz ioni  del l ’UE sul  mercato mondiale  sono peggiorate  dopo 
l ’introduzione del le  quote latte,  a  favore soprattutto del la  Nuova 
Zelanda e  del l ’Austra l ia .  I l  ruolo  del l ’UE nel  commercio  mondiale 
dei  prodotti  latt iero-caseari  registra una regressione continua (ta -
b e l l a  3 ) 4 7 e  l e  e s p o r t a z i o n i  e u ro p e e  d i  p ro d o t t i  l a t t i e ro - c a s e a r i 
tendono a  diminuire  ( g ra f i co  1 4 ) .

	 41. 	�N el  2008 le  espor taz ioni  sono diminuite,  t ranne per  i l  latte  inte -
ro  in  polvere.  I  quant i tat iv i  espor tat i  superano tuttav ia  i l  l ive l lo 
del le  espor tazioni  non sovvenzionate raggiunto pr ima del  giugno 
2007.

47	C ommissione europea, dati 

estratti da diverse relazioni intitolate 

«La situazione dei mercati agricoli 

nell'Unione europea». A proposito 

della tabella 3, va notato che 

l'evoluzione del ruolo giocato 

dall'UE nel commercio mondiale 

di prodotti lattiero-caseari è 

stata influenzata dai successivi 

allargamenti dell'Unione; ciascun 

allargamento ha automaticamente 

aumentato il volume del commercio 

intracomunitario e diminuito quello 

delle esportazioni.

G r a f i c o  1 4
E s p o r ta z i o n i  UE   d i  b u r r o,  LS  P,  f o r m agg  i  e  l at t e  i n t e r o 
i n  p  o lv e r e  ( 1995 - 2008 )
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Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base di dati forniti dallo ZMP.
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L’ UNIONE       EURO    P E A  H A  SENSIBILMENTE              RIDOTTO     
G LI    A IUTI     A LL ’ ES  P ORT  A ZIONE      DI   P RODOTTI       
L ATTIERO      - C A SE  A RI

	 42. 	�S  copo degl i  a iut i  a l l ’espor taz ione è  di  garant i re  la  par tecipazio -
n e  d e l l a  C o m u n i t à  a l  c o m m e r c i o  i n t e r n a z i o n a l e  d e l  l a t t e  e  d e i 
prodott i  latt iero - casear i 48.  Le  rest i tuz ioni  a l l ’espor taz ione di  ta l i 
prodott i  sono basate  sul la  di f ferenza tra  i  prezzi  interni  del l ’UE e 
quel l i  dei  mercat i  mondia l i .  Le  espor taz ioni  sov venzionate  sono 
tuttavia l imitate in valore e in volume dal le  quote GATT ,  per  quat-
tro  categor ie  di  prodott i :  i l  burro ed i l  butteroi l ,  i l  latte  scremato 
in  polvere,  i l  formaggio e  gl i  a l t r i  prodott i  latt iero - casear i 49.

	 43. 	�A   d e c o r re re  d a l  2 0 0 4 ,  i l  t a s s o  d i  re s t i t u z i o n e  è  s t a t o  r i d o t t o  i n 
modo meccanico per  tener conto del la  diminuzione programmata 
dei  prezz i  d ' inter vento del  burro e  del  latte  scremato in  polvere. 
Le espor tazioni  europee hanno continuato ad essere sovvenziona-
te,  dato i l  suss istere di  una di f ferenza di  prezzo tra  i l  mercato eu-
ropeo e quello mondiale dopo la r iduzione dei  prezzi  d’inter vento. 
Da giugno 2007 a dicembre 2008,  i l  tasso del le rest ituzioni  f issato 
dal la  Commiss ione è  stato uguale  a  zero per  tutt i  i  prodott i .

48	C onsiderando 77 del regolamento 

(CE) n.1234/2007.

49	Q uesta categoria comprende 

sostanzialmente il latte intero in 

polvere, il latte concentrato, il latte 

alimentare ed i prodotti lattiero-

caseari freschi.
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IL   MERC    ATO  MONDI     A LE   È  DIFFICILMENTE              ACCESSIBILE         
SENZ    A  IL   SOSTE     G NO   A L  BIL   A NCIO  

	 44. 	 �Pe r  i  p ro d o t t i  d i  b a s e ,  o s s i a  i l  b u r ro  e  i l  l a t t e  i n  p o l ve re  ( LSP   ) ,  i l 
mercato mondiale rappresenta per i  produttor i  europei  un mercato 
di  seconda scelta .  I n  passato,  i  produttor i  hanno potuto acceder vi 
solo  graz ie  a l  b i lancio  comunitar io,  sa lvo durante i  per iodi  in  cui  i 
prezz i  mondia l i  erano e levat i .  Q uals ias i  d iminuzione s igni f icat iva 
d e i  p re z z i  m o n d i a l i  re n d e va  i  p ro d o t t i  d i  b a s e  e u ro p e i  n o n  s u f f i -
c ientemente competit iv i  sul  mercato mondiale. 

	 45. 	�P oiché la  domanda di  prodott i  latt iero - casear i  sul  mercato euro -
peo non è  e last ica ,  l ’aumento del la  produzione success ivamente 
al l ’abol iz ione del le  quote latte por terà ad un aumento s ignif icat i -
vo del le  espor tazioni  di  prodotti  latt iero - casear i  del l ’UE.  Secondo 
lo  scenar io ipot izzato dal la  Commissione nel l ’ambito del la  ver i f i -
ca  del lo  stato  di  sa lute,  i l  70  % del la  produzione supplementare 
dovrà  essere  espor tata 50.  La  Commiss ione mira  a  incrementare  le 
e s p o r t a z i o n i  s e n z a  f a r  r i co r s o  a l l e  re s t i t u z i o n i  a l l 'e s p o r t a z i o n e, 
che dovrebbero scomparire al l ’or izzonte del  2013.  La realizzazione 
d i  q u e s to  o b i e t t i vo  è  co n d i z i o n a t a  d a l l a  c a p a c i t à  d e l l ’i n d u s t r i a 
del l 'UE di  r i spondere a l la  domanda mondiale,  ma dipende anche 
da fattori  monetari .  Al l ' inizio del  2009,  i l  deterioramento dei  prez-
z i  mondial i ,  unito  a l  deprezzamento del  dol laro  r ispetto a l l 'euro, 
ha  r imesso in  luce i l  problema del la  competit iv i tà  dei  produttor i 
europei  e  indotto la  Commiss ione a  r iatt ivare  i l  regime del le  re -
st i tuz ioni  a l l 'espor taz ione.

50	I stituto di economia industriale 

(IDEI, Università di Tolosa), Analyse 

économique des impacts de la sortie 

du système de quotas laitiers dans l’UE, 

marzo 2008, pag. 5.
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OSSERV     A ZIONE      P RELIMIN       A RE  :  LE   QUOTE     L ATTE   
SONO     DESTIN      ATE   A  SCOM   PA RIRE     IN   SE  G UITO   
A LL  A  RIFORM       A  DEL    2003

	 46. 	�L a r iforma decisa dal  Consiglio nel  2003,  in base al le opzioni definite 
nel l ’Agenda 2000,  ha  chiaramente inser i to  i l  settore  latt iero in  una 
logica di  smantellamento delle quote:  la f ine delle quote latte è pro-
grammata per  i l  2015.  La  Commiss ione ha regolarmente informato 
i l  settore  r iguardo a l la  s i tuazione dei  mercat i  e  a l l ’evoluzione del la 
pol i t ica  del  settore  latt iero - casear io  verso la  l iberal izzaz ione 51.

	 47. 	�N  e l l a  l o gi c a  d e l l a  d e re g o l a m e nt a z i o n e  p ro gre s s i va ,  l e  d e c i s i o n i 
co n ce r n e nt i  l a  s co m p a r s a  d e l  p re z zo  i n d i c at i vo,  l a  d i m i n u z i o n e 
dei  prezzi  d' inter vento52 e le  restr iz ioni  quantitative al l ’inter vento 
h a n n o  g i à  n o t e vo l m e n t e  r i d o t t o  i l  m e c c a n i s m o  d i  s o s t e g n o  a t -
t raverso i  prezz i  che cost i tu iva  la  contropar t i ta  dei  mass imal i  d i 
produzione.  Tramite  queste  decis ioni ,  la  Commiss ione av ver t iva 
i l  settore  che la  fabbr icazione di  burro e  di  latte  scremato in  pol -
vere  sarebbe divenuta meno reddit iz ia  e  che era  auspicabi le  una 
transiz ione verso prodott i  dal  va lore  aggiunto più  e levato,  come 
i l  formaggio 53.

	 48. 	�N  e l  2 0 0 8 ,  l a  p ro ce d u ra  s p e c i f i c a  d i  co n s u l t a z i o n e  d e l l e  p a r t i  i n -
teressate  nel  quadro del la  ver i f ica  del lo  stato di  sa lute  ha r iguar-
d a t o  s o p r a t t u t t o  i l  m o d o  i n  c u i  g e s t i r e  l a  t r a n s i z i o n e  v e r s o  l a 
s c o m p a r s a  d e l l e  q u o t e .  I l  Co n s i g l i o  h a  a p p ro v a t o  i l  p r i n c i p i o  d i 
u n  i n c re m e nto  gra d u a l e  d e l l e  q u o te  n a z i o n a l i ,  p e r  co n s e nt i re  d i 
«attenuare le  conseguenze del l ’est inzione del  regime» 54.  Le  quote 
degl i  Stat i  membri  formeranno oggetto di  c inque aumenti  annua-
l i  d e l l ’ 1  %  t r a  l e  c a m p a g n e  2 0 0 9 / 2 0 1 0  e  2 0 1 3 / 2 0 1 4 ,  p r i m a  d e l l a 
loro  scomparsa  i l  31  mar zo 2015.  I n  deroga,  la  quota  del l ’ I ta l ia  è 
stata  aumentata  del  5  % a  par t i re  dal la  campagna 2009/2010.  Tal i 
a u m e n t i  ve r r a n n o  a d  a g g i u n g e r s i  a l l ’a u m e n t o  g e n e r a l e  d e l  2  % 
del le quote iniziato i l  1°  apri le 2008 (2,5 % per undici  Stati  membri  
del l ’UE-15) 55.  I nol t re,  a  par t i re  dal la  campagna 2009/2010,  l ’ade -
guamento del le  quant i tà  consegnate  ca lcolato in  base a l la  d i f fe -
renza t ra  la  mater ia  grassa  reale  e  la  mater ia  grassa  di  r i fer imen-
to  a s s e gn at a  a  c i a s c u n  p ro d u t to re  è  m e n o  r i g i d o,  a  b e n e f i c i o  d i 
quest ’ult imo 56.  Un ef fetto immediato di  queste misure sarà  quel lo 
di  r isolvere totalmente o in gran par te i l  problema degli  Stati  mem-
br i  la  cui  quota  è  insuff ic iente,  f ra  cui ,  in  pr imo luogo,  l ’ I ta l ia .

 

GLI ELEMENTI DI FATTO  PIÙ CRITICI 
DA PRENDERE IN CONSIDERAZIONE 
NEL PROCESSO DI LIBERALIZZAZIONE 
DEL SETTORE  LATTIERO -CASEARIO

51	I n virtù della politica della 

«comitatologia», la Commissione 

gestisce la politica lattiero-casearia 

in collegamento con gli Stati membri 

nel quadro del Comitato di gestione 

del latte e dei prodotti lattiero-

caseari.

52	P er il burro, riduzione del 7 % nel 

luglio 2004, del 7,5 % nel luglio 2005, 

dell’8,1 % nel luglio 2006 e del 5,1 % 

nel luglio 2007. Per il latte in polvere, 

riduzione del 5 % nel luglio 2004, del 

5,3 % nel luglio 2005, e del 5,5 % nel 

luglio 2006.

53	R elazione della Commissione al 

Consiglio, Prospettive di mercato per 

il settore lattiero-caseario, COM(2007) 

800 def.

54	A ccordo sullo stato di salute, 20 

novembre 2008, http://ec.europa.eu/

agriculture/healthcheck

55	R egolamento (CE) n.248/2008 

del Consiglio del 17 marzo 2008 

che modifica il regolamento (CE) 

n. 1234/2007 per quanto riguarda le 

quote nazionali per il latte (GU L 76 

del 19.3.2008, pag. 6).

56	L ’attenuazione del requisito sulla 

materia grassa equivarrebbe ad 

un aumento dall’1,5 al 1,7 % della 

quota latte comunitaria (ad esempio: 

+ 0,9 % per la Francia, +2,2 % per 

la Danimarca, +3,4 % per i Paesi 

Bassi), Camere dell'agricoltura della 

Normandia, Bilan de santé de la PAC — 

Expertise technique, novembre 2008.
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	 49. 	 �La  Commiss ione r i t iene che in  seguito  a l l ’abol iz ione del le  quote 
latte 57:

- 	 l a  m a g g i o r a n z a  d e l l e  a z i e n d e  s p e c i a l i z z a t e  n e l  s e t t o r e  d e l 
latte  sarà  in  grado di  proseguire  la  propr ia  att iv i tà ;

- 	 i  c o n s u m a t o r i  b e n e f i c e r a n n o  d i  u n a  r i d u z i o n e  p a r z i a l e  d e i 
prezz i  dei  prodott i  latt iero - casear i .

	 50. 	�D ivers i  studi  indicano che l ’abol iz ione del le  quote dovrebbe sor -
t i re  i  seguent i  ef fett i  general i 58: 

- 	 un aumento del la  produzione di  latte  che dovrebbe fare  ab -
bassare  i l  prezzo di  mercato 59;

- 	 una r iduzione del  reddito dei  produttori ,  nonostante l ’aumen-
to del le  quant i tà  prodotte ;

- 	 i l  t rasfer imento di  benessere  dai  produttor i  a i  consumator i ;

- 	 una r ipresa del le  espor tazioni  del l ’UE ,  suscett ibi le  di  causare 
un calo  dei  prezz i  mondial i .

	 51. 	�P ur  r iconoscendo che i l  va lore  preditt ivo dei  model l i  è  l imitato60, 
la  Cor te  des idera  r ichiamare  l 'at tenz ione sugl i  e lement i  d i  fat to 
p iù  cr i t ic i  da  prendere  in  cons ideraz ione nel  processo d i  l ibera-
l izzaz ione del  mercato del  latte.

57	C ommissione europea, CAP Health 

Check, Impact Assessment Note nº 6, 

documento D(2008) MK / 15332 del 

20 maggio 2008.

58	I stituto di economia industriale, 

Analyse économique des impacts 

de la sortie du système de quotas 

laitiers dans l’UE, marzo 2008. OCSE, 

direzione Alimentazione, agricoltura 

e pesca e direzione degli Scambi, 

An analysis of dairy policy reform 

and trade liberalisation. Trade and 

economic effects of milk quota systems.  

COM/AGR/TD/WP(2004)19/

FINAL, http://ww.oecd.org/

dataoecd/1/37/34456378.pdf. 

Langley, S., Somwaru, A., Normile, 

M.A., USDA, Trade liberalization in 

international dairy markets. Estimated 

impacts, Economic report research 

number 16, febbraio 2006.  

Consorzio INRA-Università di 

Wageningen, Study on the impact 

of future options for the Milk Quota 

system and the common market 

organisation for milk and milk 

products, Studio sugli effetti delle 

scelte future per il regime delle quote 

latte e per l'organizzazione comune 

dei mercati del latte e dei prodotti 

lattiero-caseari, giugno 2002. 

INRA-ESR, «Quelle politique laitière 

pour l’Europe? Sortir du régime 

des quotas laitiers? Paramètres à 

considérer et illustration dans le 

cas français», Giornata «latte» del 

dipartimento Economia e sociologia 

rurale dell’Istituto nazionale della 

ricerca agronomica (INRA), Parigi, 8 

ottobre 2001.

59	A ll'interno dell'Unione europea, un aumento dell’1 % della produzione di latte si traduce in un calo dei prezzi alla produzione dal 3 al 4 % 

(cfr. Istituto di economia industriale, Analyse économique des impacts de la sortie du système de quotas laitiers dans l'UE, pag. 47).

60	I l settore del latte europeo è particolarmente complesso e la sua evoluzione dipende da una moltitudine di parametri il cui effetto 

combinato è difficile da prevedere. Anche a livello delle principali tendenze, i modelli possono risultare errati, come dimostra il fatto che i prezzi 

non sono evoluti come previsto dopo la riforma del 2003.
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EQUILIBRIO           DEL    MERC    ATO :  L’ INST   A BILITÀ     
DEI MERC        ATI   P UÒ   RICRE     A RE   R A P ID  A MENTE     
DELLE ECCEDENZE            

	 52. 	�S econdo la Commissione,  sui  mercati  agricoli  «(…) i  prezzi  saranno 
soggett i  a  maggior i  f lut tuaz ion i  r i s p e tto  a  quanto  os s e r vato  g l i 
u l t imi  decenni  (…) .  Di  conseguenza ,  ogni  modi f ica  s igni f icat iva 
del l 'o f fer ta  o  del la  domanda potrebbe compor tare  rapidamente 
u n  a u m e n to  d e l l a  vo l a t i l i t à  d e i  p re z z i .  L a  m a g g i o re  c a p a c i t à  d i 
adeguamento della produzione tramite un orientamento più netto 
verso i l  mercato,  associata a reti  di  s icurezza adeguate,  contribuirà 
a  f a c i l i t a re  l a  re a z i o n e  d e g l i  a gr i co l to r i  a  co n d i z i o n i  d i  m e rc ato 
caratter izzate  da maggiore  volat i l i tà» 61.

	 53. 	�N el l 'ambito del la  ver i f ica  del lo  stato di  sa lute,  i l  Consigl io  ha de -
c i s o,  s u  p ro p o s t a  d e l l a  Co m m i s s i o n e,  d i  m a nte n e re  l ’i nte r ve nto 
pubbl ico  sul  mercato  come una «rete  d i  s icurezza»  cost i tu i ta  da 
acquist i  a l l ’inter vento per  i l  bur ro  ed i l  lat te  scremato in  polve -
r e .  I l  v o l u m e  d e g l i  a c q u i s t i  a  p r e z z o  f i s s o  n o n  p u ò  s u p e r a r e  l e 
30  000  tonnel late  per  i l  burro e  le  109 000 tonnel late  per  i l  latte 
scremato in  polvere.  Al  d i  là  d i  quest i  l imit i ,  la  Commiss ione può 
effettuare degl i  acquist i  supplementar i  mediante aggiudicazione. 
Quando i  massimali  vengono raggiunti ,  essa stabi l isce autonoma-
mente i  quant i tat iv i  per  i  qual i  r icorrere  a l l ’inter vento e  a  quale 
prezzo,  in  funzione del l ’andamento del  mercato.

	 54. 	� D a t o  c h e  l ´ UE   p r o d u c e  c i r c a  2  m i l i o n i  d i  t o n n e l l a t e  d i  b u r r o  e 
9 0 0   0 0 0  t o n n e l l a t e  d i  l a t t e  s c re m a t o  i n  p o l ve re ,  s a r à  s u f f i c i e n t e 
che la  produzione r i su l t i  eccedente  in  misura  del l ’1 ,5  % (burro)  o 
del  12,11 % ( latte  in  polvere)  perché la  sogl ia  d ’inter vento s ia  rag-
giunta.  I n  a l t r i  termini ,  i  due massimal i  corr ispondono al l ’acquisto 
di  c irca 1,8 mil ioni  di  tonnellate di  equivalente latte sui  148 mil ioni 
p ro d o t t i  i n  Eu ro p a ,  o s s i a  l ’ 1  % 6 2.  D a t a  l a  s u a  s o t t i l e  c o n s i s t e n z a , 
l a  r e t e  d i  s i c u re z z a  r i s c h i a  d i  p r e s e n t a r e  u n’ u t i l i t à  l i m i t a t a ,  n o n 
c o m m i s u r a t a  a l l ’ i m p o r t a n z a  d e i  r i s c h i  d i  e c c e d e n z e  a i  q u a l i  l ’ UE  
potrebbe dover  far  f ronte in  caso di  grave cr is i .  Al la  f ine del  2008, 
ne l  contesto  del la  cr i s i  f inanz iar ia  ed  economica ,  l ' instabi l i tà  dei 
mercat i  s i  è  t radotta  ne l la  r icom parsa  de l le  e cce denze  d i  bur ro  e 
di  latte  in  polvere.  Le  scor te  d ' inter vento che erano r imaste  vuote 
durante gl i  anni  2007 e 2008,  a l la  f ine del  pr imo tr imestre del  2009 
contenevano 36 700 tonnellate di  burro e 67 500 tonnellate di  latte 
in polvere.  In tre mesi ,  gl i  acquist i  del la  Commissione hanno quindi 
superato la soglia d’inter vento per i l  burro e raggiunto più del  60 % 
del  mass imale  per  i l  latte  in  polvere.

61	C omunicazione della 

Commissione al Parlamento europeo, 

al Consiglio, al Comitato economico 

e sociale europeo e al Comitato 

delle regioni sui prezzi dei prodotti 

alimentari in europa, COM(2008) 821 

def. del 9.12.2008.

62	C oefficienti di equivalenza: 1 Kg 

per 20,5 litri (burro) e 1 Kg per 11 litri 

(latte scremato in polvere).
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RISTRUTTUR          A ZIONE      DELL    A  P RODUZIONE         
L ATTIER     A :  RISCHIO        DI   UN  A  RIDUZIONE         
SI  G NIFIC     ATIV  A  DELL    A  P RODUZIONE          NELLE      ZONE   
MENO     FAVORITE       E  DI   UN  A  CONCENTR       A ZIONE     
G EO  G R A FIC   A  DELL    A  P RODUZIONE       

	 55. 	�L  a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l a  r i s t r u t t u r a z i o n e  d e l  s e t t o re  p ro -
s e g u i r à .  E s s a  c o l l o c a  t r a  i l  2 , 8  e d  i l  3 , 7  %  i l  t a s s o  d i  s c o m p a r s a 
annuale  del le  az iende agr icole  per  gl i  anni  2003-2013 63. 

	 56. 	�L  a  s c o m p a r s a ,  a d  u n  r i t m o  s o s t e n u t o,  d e l l e  a z i e n d e  a g r i c o l e ,  e 
d i  q u e l l e  l at t i e ro - c a s e a r i e  i n  p a r t i co l a re ,  ra p p re s e nt a  u n a  s f i d a 
socio- economica nel le zone svantaggiate,  specialmente le zone di 
montagna,  dove i  produttor i  hanno possibi l i tà  di  r istrutturazione 
e  di  r iconvers ione l imitate 64. 

	 57. 	�I  l  regime del le  quote latte,  peraltro,  era stato organizzato su base 
n a z i o n a l e  p e r  e v i t a re  c h e  l a  p ro d u z i o n e  fo s s e  p ro g re s s i v a m e n -
t e  d e l o c a l i z z a t a  ve r s o  b a c i n i  p i ù  p ro p i z i  a l l ’a l l e v a m e n t o  p e r  l a 
p r o d u z i o n e  l a t t i e r a .  N e l  2 0 0 5 ,  t u t t a v i a ,  l a  m a g g i o r  p a r t e  d e l l a 
produzione lat t iera  europea,  oss ia  c i rca  i l  50  %,  era  già  concen-
trata  sul l ’11  % del  ter r i tor io  comunitar io 65.  La  s f ida  ambientale  è 
evidente:  uno dei  probabil i  effett i  del la deregolamentazione e del 
calo dei  prezzi  sarà un’ulter iore intensif icazione del la  produzione 
nel le  regioni  ad alto rendimento,  dove l ’impatto ambientale è  già 
for te,  mentre  numerosi  a l levator i  saranno costrett i  ad abbando -
n a re  l ’a t t i v i t à  n e l l e  re gi o n i  m e n o  p ro d u t t i ve ,  i n  p a r t i co l a re  n e i 
ter r i tor i  montani 66.

	 58. 	�N el  2001,  la  Commissione r iconosceva implic itamente le  sf ide so -
c i o - e co n o m i c h e  o  a m b i e nt a l i  a s s o c i ate  a l l a  r i s t r u t t u ra z i o n e  d e l 
settore,  t ra  cu i ,  innanzi tutto,  i l  mantenimento del la  produzione 
nelle «regioni  svantaggiate della Comunità,  e in primo luogo nelle 
aree montuose,  caratter izzate  da cost i  d i  produzione più  e levat i 
e  d o v e  s p e s s o  l a  p r o d u z i o n e  d i  l a t t e  è  l ’ u n i c a  a t t i v i t à  a g r i c o l a 
poss ibi le» .  Essa  r i teneva anche che « la  concentraz ione del la  pro -
duzione di  latte  potrebbe provocare  gravi  problemi  ambiental i» , 
e  che inoltre avrebbe avuto l ’effetto di  «standardizzare i  prodott i , 
impoverendone per tanto la  qual i tà» 67.

63	C ommissione europea, 

Development in the structure of the 

agricultural sector, TV D(2007) del 27 

marzo 2007.

64	C hatellier, V., Delattre, F., «Les 

soutiens directs et le découplage 

dans les exploitations agricoles de 

montagne», Economia rurale n. 288, 

luglio-agosto 2005.

65	C ommissione europea, 

Développement rural dans l’Union 

européenne — Informations 

statistiques et économiques, relazione 

2008, dicembre 2008.

66	N ei nuovi Stati membri, gli 

allevatori che operano su scala molto 

ridotta e che hanno potuto inserirsi 

nel mercato ottenendo delle quote 

latte rischiano di essere colpiti per 

primi da un calo dei prezzi.

67	R isposte della Commissione alla 

relazione speciale n. 6/2001 sulle 

quote latte.
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	 59. 	�L a  Commiss ione ha  r iconosc iuto  la  necess i tà  d i  adottare  misure 
specif iche nel le  zone meno favor ite  ( i l  24 % del  terr i tor io del l ’UE , 
che corr isponde al  57 % del la  super f ic ie agricola uti le) ,  soprattut -
to  nel le  zone di  montagna.  I n  par t icolare,  a  seguito  del la  valuta-
zione del lo stato di  salute del  2008,  la  r istrutturazione del  settore 
lat t iero - casear io  fa  par te  del le  nuove s f ide  che g l i  Stat i  membr i 
possono integrare  nei  r i spett iv i  programmi di  sv i luppo rurale 68.

COM  P ETITIVITÀ         SUI    MERC    ATI   MONDI     A LI  : 
UN OBIETTIVO             CHE    INCIDE       SI  A  SUI    P RODUTTORI        
CHE    SULLE      IM  P RESE     DI   TR  A SFORM     A ZIONE   

	 60. 	�L ’obiett ivo  d i  rendere  compet i t iv i  i  produttor i  d i  lat te  europei  è 
a l  ce n t ro  d e l l a  r i fo r m a .  L a  re a l i z z a z i o n e  d i  q u e s to  o b i e t t i vo  d i -
pende dal la  capacità  del  settore latt iero europeo di  adattars i  a l la 
domanda mondiale  in  termini  d i  prezz i  e  d i  qual i tà  dei  prodott i .

	 61. 	�A ff inché i  prezzi  europei  diventino competit ivi ,  i l  loro l ivel lo deve 
avvicinarsi  a  quel lo dei  prezzi  mondial i ,  strutturalmente infer ior i , 
considerando che,  dal  2003,  a iut i  dirett i  e  pagamenti  supplemen-
tar i  compensano in  par te  i l  ca lo  dei  prezzi .  La  l iberal izzazione ha 
l ’ef fetto di  aumentare l ’inf luenza del  mercato mondiale  del  burro 
e  del  latte  in  polvere  sui  prezz i  a l la  produzione prat icat i  nel l ’UE. 
La convergenza dei prezzi  rende inevitabile i l  proseguimento della 
r is t rutturaz ione,  poiché le  strutture  europee di  produzione sono 
ancora  molto  d iverse  da  quel le  de i  con cor re nt i  ex t racomun i tar i 
(c f r.  paragrafo  37) .  Nel l ’UE-15,  tuttavia ,  i l  margine del le  az iende 
l at t i e re  n o n  è  d i re t t a m e nte  co r re l ato  a l l e  d i m e n s i o n i  d e l l a  l o ro 
m a n d r i a 6 9.  S i  c o n s t a t a  c h e  l e  a z i e n d e  c h e  r a g g i u n g o n o  m a rg i n i 
p o s i t i v i  n o n  s o n o  n e ce s s a r i a m e nte  l e  p i ù  gra n d i ,  m a  q u e l l e  c h e 
hanno una densità  più  e levata ,  un rendimento a l to  e  un’unità  di 
lavoro annuale  modesta .

	 62. 	�P er  quanto r iguarda i  prodott i ,  nonostante l ' UE rappresenti  i l  pr i -
mo espor tatore  di  formaggi  a  l ivel lo  mondiale,  le  sue vendite  sul 
mercato mondiale  r iguardano ancora ,  in  maggioranza,  i  prodott i 
di  base,  vale a dire i l  latte in polvere ed i l  burro (dati  2008).  In pas-
sato,  i  fabbr icant i  europei  d i  ta l i  prodott i  sono stat i  compet i t iv i 
solo quando i  prezzi  mondial i  erano alt i .  I l  mantenimento di  quote 
di  mercato s ignif icat ive sul  mercato mondiale  impl ica  dunque un 
ruolo più incis ivo dei  produttor i  di  formaggi  e  di  a ltr i  prodott i  ad 
alto valore aggiunto,  in l inea con l 'obiett ivo del la  l iberal izzazione 
che consiste appunto nell ’or ientare maggiormente i l  settore verso 
i l  mercato. 

68	D ecisione 2009/61/CE del 

Consiglio, del 19 gennaio 2009, 

recante modifica della decisione 

2006/144/CE relativa agli 

orientamenti strategici comunitari 

per lo sviluppo rurale (periodo 

di programmazione 2007-2013) 

(GU L 30 del 31.1.2009, pag. 112).

69	U na diseconomia di scala ha luogo 

quando all'aumento della produzione 

non segue più una diminuzione 

dei costi medi di produzione. Tale 

situazione si verifica quando l’offerta 

di determinati mezzi di produzione 

è fissa e non può essere facilmente 

portata al livello necessario per 

raggiungere l’efficienza. Ciò può esser 

dovuto a debolezze dell'ambiente 

operativo (condizioni climatiche 

e topografia) o alla mancanza di 

efficacia di un operatore rispetto 

agli altri. Cfr. MacDonald, James M., 

O’Donoghue, Erik J., McBride, William 

D., Nehring, Richard F., Sandretto, 

Carmen L., Mosheim, Roberto, Profits, 

costs and the changing structure 

of dairy farming, United States 

Department of Agriculture, Economic 

Research Report n. 47, settembre 

2007.
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CONCLUSIONI E 
RACCOMANDAZIONI

	 63. 	�L  a  p o l i t i c a  c o m u n i t a r i a  p e r  i l  s e t t o r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o  è  s t a t a 
c o n c e p i t a  p e r  re a l i z z a re  u n a  g a m m a  c o m p l e s s a  d i  o b i e t t i v i ,  i n 
par t icolare  equi l ibrare  i l  mercato,  stabi l izzare  i  prezz i  del  latte  e 
dei  prodott i  latt iero - casear i ,  garant i re  a i  produttor i  un tenore di 
v ita  equo e migl iorare la  competit iv ità  di  tal i  prodott i  europei  sui 
mercat i  internazional i .  La  re laz ione del la  Cor te  esamina i l  grado 
di  real izzazione di  questi  obiett ivi  e  pone l 'accento sugli  elementi 
di  fatto che r isultano par t icolarmente cr i t ic i  nel  processo di  l ibe -
ra l izzaz ione del  settore  latt iero europeo attualmente in  corso.

E q u i l i b r i o  d e l  m e r c a t o

	 64. 	�L  e  q u o t e  l a t t e  s o n o,  d a l  1 9 8 4 ,  l a  c h i a v e  d i  v o l t a  d e l l a  p o l i t i c a 
europea per  i l  settore latt iero - casear io.  S in  dal la  loro ist i tuzione, 
e s s e  h a n n o  i n q u a d rato  r i g o ro s a m e nte  l a  p ro d u z i o n e,  m a  i l  l o ro 
l ivel lo  è  r isultato a  lungo troppo elevato r ispetto a l le  capacità  di 
assorbimento del  mercato.  I  massimal i  nazional i  sono stat i  f i ssat i 
sul la  base dei  dati  stor ic i  relat ivi  a l la  produzione,  cosicché talune 
q u o te  n a z i o n a l i  —  i n  p a r t i co l a re  q u e l l a  d e l l ' I t a l i a  —  s o n o  s t ate 
s istematicamente superate.

	 65. 	�I  l  regime del le  quote è  stato accompagnato per  molto tempo da 
eccedenze struttural i  sovvenzionate.  In  seguito al l ’impennata dei 
prezzi  mondial i ,  a  f ine 2006 e nel  2007,  le  eccedenze,  per  la  pr ima 
vo l t a ,  s o n o  q u a s i  s co m p a r s e.  Ta l e  s i t u a z i o n e  n o n  p o te va  e s s e re 
co n s i d e r a t a  d e f i n i t i v a ,  co m e  h a  d i m o s t r a to  l a  r i co m p a r s a  d e l l e 
eccedenze nel  2008 e  2009.

	 66. 	�N el mercato liberalizzato mediante l ’abolizione delle quote, le capaci-
tà produttive r imarranno relativamente r igide e i  produttori  potreb -
bero non essere in grado di  adattarsi  rapidamente al le f luttuazioni 
del la  domanda.  I l  Cons ig l io  ha  deciso  d i  mantenere  lo  s t rumento 
dell ’intervento pubblico come «rete di sicurezza». Data la sua debole 
consistenza,  la  rete di  s icurezza r ischia però di  presentare un’uti l i tà 
l imitata in  caso di  grave cr is i ,  non commisurata al l ’impor tanza dei 
r ischi  di  eccedenze ai  qual i  l ’UE potrebbe dover far  fronte.

L a  Co m m i s s i o n e  d e ve  co nt i n u a r e  a  v i g i l a r e  su l l ’e vo l u z i o n e  d e l 
mercato del  lat te  e  dei  pro dot t i  lat t iero - casear i ,  at tuando le  mi -
sure  n e cess ar i e  p e r  ev i t are  ch e  la  d e re g o lam e nt a z i o n e d e l  s e t-
to re  f in is c a  co l  r ic reare  una s i tua z i o n e di  s ov r ap p ro du zi o n e.  In 
mancanz a di  ciò,  l ’obiet tivo della Commissione di  at tenersi  ad un 
l ivel lo di  regolamentazione minimo, che funga da rete di  s icurez-
z a ,  p otrebb e rapidamente r ive lar s i  imp ossib i le  da conse guire .

Ra  c c o m a n d a z i o n e  N .  1
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P r e z z o  d e l  l a t t e

	 67. 	 �L a  f i s s a z i o n e  d i  p re z z i  d i  r i fe r i m e n t o  e  d i  q u o t e  h a  p e r m e s s o  d i 
g a r a n t i r e  u n a  g r a n d e  s t a b i l i t à  d e i  p r e z z i  n o m i n a l i  n e g l i  u l t i m i 
vent 'anni .  Tenuto conto del l ’inf lazione,  i  prezzi  ef fett iv i  hanno tut-
tavia  subito una notevole erosione durante i l  medesimo per iodo e, 
per tanto,  i  margini  dei  produttor i  sono stat i  notevolmente r idott i . 
Quest i  u l t imi  sono stat i  sottopost i  ad  una press ione costante  per 
m i g l i o r a r e  l ' e f f i c i e n z a  e  l a  p r o d u t t i v i t à  —  p e n a  l ’e s c l u s i o n e  d a l 
mercato per  i  meno ef f ic ient i  — sebbene questo fenomeno abbia 
potuto essere attenuato,  in  a lcuni  casi ,  dal la  capital izzazione del le 
quote.  L’evoluz ione dei  prezz i  a l  consumo del  latte  e  dei  prodott i 
lattiero-caseari  non r if lette necessariamente le modifiche dei  prezzi 
a l la  produzione.

Pur  r iconoscendo che i l  pro cesso di  forma zione dei  pre z z i  ne l 
s e t to r e  a l i m e nt a r e  è  p a r t i co l a r m e nte  co m p l e s s o,  l a  Co r te  r i -
t i e n e  c h e  d e b b a  e s s e r e  o g g e t t o  d i  u n  m o n i t o r a g g i o  r e g o l a -
r e  d a  p a r te  d e l l a  Co m m iss i o n e.  Q u e s t ’u l t i m a ,  co m e  d e l  r e s to 
g l i  St at i  m e m b r i ,  d evo n o  f a re  i n  m o d o  ch e  l a  co n ce nt r a z i o n e 
del le  imprese di  t ras forma zione e  di  d is tr ibuzione non p onga 
i  p r o d u t to r i  d i  l a t te  n e l l ’ i m p o s s i b i l i t à  d i  i n f l u i r e  s u i  p r e z z i  e 
non l imit i  la  p ossib i l i t à  p er  i  consumator i  f inal i  d i  b ene f ic iare 
e quamente dei  c a l i  d i  pre z zo.

Ra  c c o m a n d a z i o n e  N .  2

R e d d i t o  d e i  p r o d u t t o r i

	 68. 	 �I n  un contesto di  deprezzamento generale  del  reddito agr icolo,  gl i 
al levatori  del  settore latt iero hanno mantenuto in media un reddito 
l e g g e r m e nte  s u p e r i o re  a  q u e l l o  d e g l i  a l t r i  a gr i co l to r i .  D i  f at to,  è 
l 'adeguamento strutturale che permette di  salvaguardare i l  reddito 
statist ico medio dei  produttori  di  latte.  L’UE-15 ha perso metà del le 
sue az iende latt iero - casear ie  t ra  i l  1995 e  i l  2007.
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	 69. 	 �Questa tendenza al  consolidamento della produzione dovrebbe pro -
seguire,  o  addir i t tura  subire  un’accelerazione,  non appena le  zone 
meno favorite registrano una regressione o la  scomparsa del la  pro -
duzione o  quando s i  ver i f ica  una concentraz ione del la  produzione 
nel le  zone sottoposte  ad agr icoltura  intensiva .  Questa  evoluzione 
può r ivelars i  negat iva  per  l ’ambiente e  per  i l  tessuto socia le  del le 
zone svantaggiate nel le qual i  la  produzione latt iera costituisce una 
del le  rare  att iv i tà  agr icole  poss ibi l i . 

Pe r  q u a nto  r i g u a r d a  i l  s e t to r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o ,  t a nto  i l  p r e -
c e d e n t e  s o s t e g n o  a t t r av e r s o  i  p r e z z i ,  q u a n t o  l ’a t t u a l e  a i u t o 
diret to  a l  re ddito  non sono,  ne l la  prat ic a ,  p ol i t iche mirate,  né 
sul  p iano terr i tor ia le  né su que l lo  so cia le70.  Dat a  l ' imp or t anz a 
del la  pro duzione lat t iero - c asear ia  ne l l ’e conomia agr ico la  e  la 
sua incidenz a sul l ’organiz z a z ione de l lo  sp a zio  rurale ,  la  Cor te 
r a cco m a n d a  a l l a  Co m m i s s i o n e  d i  a p p r o f o n d i r e  l a  r i f l e s s i o n e 
sul le  s trate gie  da at tuare  p er  f ar  f ronte:

-  �a i  problemi  speci f ic i  del le  regioni  in  cui  la  produzione latt iero -
casear ia  è  più  vulnerabi le,  in  par t icolare  le  zone montuose;

-  �a l l e  c o n s e g u e n z e  a m b i e n t a l i  d e l l a  c o n c e n t r a z i o n e  g e o g r a f i c a 
del la  produzione latt iero - casear ia . 

Ra  c c o m a n d a z i o n e  n .  3

Co m p e t i t i v i t à  s u i  m e r c a t i  m o n d i a l i

	 70. 	 �I l  ruolo dell ’UE nel commercio mondiale dei prodotti  lattiero-caseari 
non cessa di  diminuire dal  1984.  L’obiett ivo di  rendere competit iv i  i 
produttor i  di  latte  europei  è  a l  centro del l 'attuale  evoluzione verso 
la l iberalizzazione del settore.  Conformemente agli  accordi dell 'OMC, 
g l i  a iut i  europei  a l l ’espor taz io n e d i  pro do tt i  lat t iero - ca sea r i  so n o 
stat i  drast icamente r idott i  nel  corso degl i  u l t imi  anni .

70	N el 2005, con l'instaurazione 

del regime di pagamento unico, 

gli Stati membri potevano fruire 

maggiormente della possibilità di 

indirizzare l'erogazione degli aiuti 

diretti a territori specifici, applicando 

il modello regionale. In pratica, però, 

il disaccoppiamento del premio ai 

produttori di latte e dei pagamenti 

supplementari non ha dato luogo 

ad alcun riorientamento del 

sostegno verso i produttori lattiero-

caseari delle zone svantaggiate. Il 

disaccoppiamento si è tradotto, in 

tutti gli Stati membri dell'UE-15, 

nell'attribuzione di un diritto 

specifico ai titolari delle quote latte o 

in un aumento del valore unitario dei 

diritti al pagamento già detenuti dai 

titolari delle quote.



48

Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi? Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

	 71. 	�I n realtà,  i l  mercato mondiale dei prodotti  lattiero-caseari  r iguarda 
sostanzia lmente dei  prodott i  d i  base,  qual i  i l  latte  in  polvere  e  i l 
burro.  I  fabbricanti  europei  di  quest i  prodott i  sono stat i  competi-
t ivi  sui  mercati  mondial i  solo quando i  prezzi  erano alt i .  Al  di  fuori 
d i  ta l i  per iodi ,  le  espor taz ioni  sono state  sostenute  dal  b i lanc io 
comunitar io.

	 72. 	�D opo aver registrato una for te crescita negli  ult imi anni ,  la  doman-
da sul  mercato mondiale è in calo.  Di  conseguenza,  la Commissione 
ha r iatt ivato nel  2009 i l  s istema del le  rest ituzioni  al l 'espor tazione, 
i l  cui  tasso era  stato azzerato nel  2007.  Questa  soluzione non sarà 
tuttavia  più  poss ibi le  a  medio termine,  se  gl i  accordi  sul  commer-
c io  mondia le,  at tualmente  in  fase  d i  t rattat iva ,  condur ranno a l la 
soppressione del le  rest i tuzioni  a l l ’espor tazione.  I l  futuro svi luppo 
del le  espor taz ioni  è  condiz ionato dal l ’evoluzione del la  domanda 
mondiale  e  dal la  capacità  del l ’industr ia  UE di  soddisfar la . 

Pe r  i l  s e t t o r e  e u r o p e o  d e l  l a t t e ,  i l  m e r c a t o  m o n d i a l e  r e s t e r à 
u n  m e r c a t o  s e c o n d a r i o ,  a l  q u a l e  n o n  p o t r à  a c c e d e r e  s e  n o n 
durante i  p er io di  in  cui  i  pre z z i  mondial i  s aranno e levat i .  So lo 
i  p r o du t to r i  d i  f o r m a g g i  e  d i  a l t r i  p r o d o t t i  a d  a l to  v a l o r e  a g -
giunto p otranno r ivendic are  de l le  quote di  merc ato durature. 
È  quindi  indisp ens abi le  che la  Commissione e  gl i  St at i  membri 
prose guano ne gl i  s for z i  intrapresi  p er  r ior ient are  la  pro duzio -
ne lat t iero - casear ia ,  in  pr imo luo go ver so la  so ddis f az ione del 
f a b b is o g n o  d e l  m e rc ato  inte r n o  e u ro p e o  e ,  co m p l e m e nt a r i a -
m e nte,  ve r s o  la  p ro du z i o n e d i  f o r ma g gi  e  d i  a l t r i  p ro d ot t i  a d 
a l to  valore  aggiunto esp or t abi l i  senz a a iut i  d i  b i lancio.

Ra  c c o m a n d a z i o n e  n .  4

L a  p r e s e n t e  r e l a z i o n e  è  s t a t a  a d o t t a t a  d a l l a  C o r t e  d e i  c o n t i  a 
Lussemburgo,  nella  r iunione del  23 luglio 20 09.

Pe r  l a  Co r te  d e i  co nt i

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Pr e si d e nte
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A LLE   G ATO   I
P RODUZIONE          E  CONSUMO       DI   L ATTE    NELL   ' UE

(in migliaia di tonnellate)

1984
UE-15

(1)

1994
UE-15

(1)

2004
UE-25

(2)

2008
UE-27

(2)

Produzione di latte vaccino 136 247 120 179 136 752 150 647

Consegne 123 588
(91 %)

111 515
(93 %)

124 928
(91 %)

134 346
(89 %)

Produzione di latte alimentare 26 449 30 320 31 942 32 120

Produzione di burro
di produzione industriale
Totale
Consumo di burro

2 622
2 657
1 893

1 799
1 817
n.d.

1 979
2 015
1 973

2 072
2 167
1 882

Produzione di formaggi
di produzione industriale (latte vaccino)
Totale
Consumo di formaggi

4 508
4 882
4 201

5 650
6 168
n.d.

7 399
8 341
8 024

8 163
9 547
7 748

Produzione di latte in polvere
Scremato
Parzialmente scremato + Intero
Latticello in polvere
Totale
Consumo di latte scremato in polvere

2 364
867
52

3 283
n.d.

1 232
1 001

52
2 285
n.d.

891
870
73

1 834
n.d.

928
864
70

1 862
660 (3)

Produzione di latte condensato e concentrato 1 645 1 284 1 188 1 138

Produzione di caseina e caseinati 127 111 122 137

Fo n t i :  (1) Cronos, (2) Commissione: risposte degli Stati membri al questionario trimestrale e (3) Com-
missione: January 2009 dairy monthly.
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A LLE   G ATO   II
D ATI   DI   B A SE   RI  G UA RD  A NTI    L A  ZOOTECNI      A  L ATTIER     A  NELL   ' UE

Numero di vacche (1 000) Numero di produttori di latte (1 000) Taglia media dell'allevamento
(vacche per azienda) Resa per vacca (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgio 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Danimarca 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Germania n.d. 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 n.d. 24,97 38,38 40,33 n.d. 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Grecia 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 n.d. 2,98 6,61 17,17 n.d. 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Spagna 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 n.d. 114,60 42,39 37,29 n.d. 11,18 23,64 24,22 n.d. 4 800,62 6 445,73 n.d.

Francia 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 n.d. 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Irlanda 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Italia 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 n.d. 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Lussemburgo 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Paesi Bassi 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Austria n.d. 706,49 535,79 521,68 n.d. 90,73 54,58 49,45 n.d. 7,79 9,82 10,55 n.d. 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portogallo n.d. 384,00 287,29 272,66 n.d. 86,00 15,86 13,50 n.d. 4,47 18,11 20,20 n.d. 4 583,33 6 361,56 n.d.

Finlandia n.d. 402,30 318,76 296,07 n.d. 32,36 16,94 14,39 n.d. 12,43 18,82 20,57 n.d. 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Svezia n.d. 481,70 393,26 369,65 n.d. 17,74 8,55 7,10 n.d. 27,15 46,01 52,06 n.d. 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Regno Unito 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

UE-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 n.d.

Repubblica ceca n.d. 713,00 440,50 416,52 n.d. n.d. 6,78 5,62 n.d. n.d. 64,97 74,11 n.d. 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Estonia n.d. 185,40 115,23 107,84 n.d. n.d. 9,21 6,08 n.d. n.d. 12,51 17,74 n.d. 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Cipro n.d. 29,50 24,25 23,70 n.d. n.d. 0,24 0,24 n.d. n.d. n.d. 98,75 n.d. 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Lettonia n.d. 291,90 172,36 182,32 n.d. n.d. 50,90 43,69 n.d. n.d. 3,39 4,17 n.d. 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Lituania n.d. 586,00 493,89 398,37 n.d. n.d. 170,79 123,17 n.d. n.d. 2,89 3,23 n.d. 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Ungheria n.d. 390,00 286,83 265,43 n.d. n.d. 16,25 12,17 n.d. n.d. 17,65 21,81 n.d. 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malta n.d. n.d. 7,27 8,08 n.d. n.d. 0,15 0,19 n.d. n.d. 49,12 42,53 n.d. n.d. 5 296,30 5 340,79

Polonia n.d. n.d. 2 853,74 2 767,78 n.d. n.d. 727,10 651,05 n.d. n.d. 3,92 4,25 n.d. n.d. 4 328,07 3 266,12

Slovenia n.d. n.d. 130,68 124,19 n.d. n.d. 19,71 19,20 n.d. n.d. 6,63 6,47 n.d. n.d. 5 479,59 4 525,34

Slovacchia n.d. n.d. 193,20 177,22 n.d. n.d. 13,46 11,54 n.d. n.d. 14,35 15,36 n.d. n.d. 5 538,47 5 350,83

UE-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgaria n.d. n.d. n.d. 335,90 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2 219,41

Romania n.d. n.d. n.d. 1 572,90 n.d. n.d. n.d. 1 012,40 n.d. n.d. n.d. 1,55 n.d. n.d. n.d. 1 168,03

UE-2 1 908,80 1 353,04

Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base dei dati forniti da Eurostat.
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Numero di vacche (1 000) Numero di produttori di latte (1 000) Taglia media dell'allevamento
(vacche per azienda) Resa per vacca (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgio 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Danimarca 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Germania n.d. 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 n.d. 24,97 38,38 40,33 n.d. 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Grecia 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 n.d. 2,98 6,61 17,17 n.d. 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Spagna 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 n.d. 114,60 42,39 37,29 n.d. 11,18 23,64 24,22 n.d. 4 800,62 6 445,73 n.d.

Francia 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 n.d. 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Irlanda 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Italia 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 n.d. 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Lussemburgo 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Paesi Bassi 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Austria n.d. 706,49 535,79 521,68 n.d. 90,73 54,58 49,45 n.d. 7,79 9,82 10,55 n.d. 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portogallo n.d. 384,00 287,29 272,66 n.d. 86,00 15,86 13,50 n.d. 4,47 18,11 20,20 n.d. 4 583,33 6 361,56 n.d.

Finlandia n.d. 402,30 318,76 296,07 n.d. 32,36 16,94 14,39 n.d. 12,43 18,82 20,57 n.d. 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Svezia n.d. 481,70 393,26 369,65 n.d. 17,74 8,55 7,10 n.d. 27,15 46,01 52,06 n.d. 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Regno Unito 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

UE-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 n.d.

Repubblica ceca n.d. 713,00 440,50 416,52 n.d. n.d. 6,78 5,62 n.d. n.d. 64,97 74,11 n.d. 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Estonia n.d. 185,40 115,23 107,84 n.d. n.d. 9,21 6,08 n.d. n.d. 12,51 17,74 n.d. 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Cipro n.d. 29,50 24,25 23,70 n.d. n.d. 0,24 0,24 n.d. n.d. n.d. 98,75 n.d. 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Lettonia n.d. 291,90 172,36 182,32 n.d. n.d. 50,90 43,69 n.d. n.d. 3,39 4,17 n.d. 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Lituania n.d. 586,00 493,89 398,37 n.d. n.d. 170,79 123,17 n.d. n.d. 2,89 3,23 n.d. 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Ungheria n.d. 390,00 286,83 265,43 n.d. n.d. 16,25 12,17 n.d. n.d. 17,65 21,81 n.d. 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malta n.d. n.d. 7,27 8,08 n.d. n.d. 0,15 0,19 n.d. n.d. 49,12 42,53 n.d. n.d. 5 296,30 5 340,79

Polonia n.d. n.d. 2 853,74 2 767,78 n.d. n.d. 727,10 651,05 n.d. n.d. 3,92 4,25 n.d. n.d. 4 328,07 3 266,12

Slovenia n.d. n.d. 130,68 124,19 n.d. n.d. 19,71 19,20 n.d. n.d. 6,63 6,47 n.d. n.d. 5 479,59 4 525,34

Slovacchia n.d. n.d. 193,20 177,22 n.d. n.d. 13,46 11,54 n.d. n.d. 14,35 15,36 n.d. n.d. 5 538,47 5 350,83

UE-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgaria n.d. n.d. n.d. 335,90 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2 219,41

Romania n.d. n.d. n.d. 1 572,90 n.d. n.d. n.d. 1 012,40 n.d. n.d. n.d. 1,55 n.d. n.d. n.d. 1 168,03

UE-2 1 908,80 1 353,04

Fo n t e :  Corte dei conti europea, sulla base dei dati forniti da Eurostat.
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RISPOSTE DELLA 
COMMISSIONE
SINTESI

I l  1°  a p r i l e  2 015  l e  q u o t e  l a t t e  s a r a n n o 
e l i m i n a t e ,  c o m e  d e c i s o  d a l  C o n s i g l i o  i n 
b a s e  a l  p a r e r e  d e l  P a r l a m e n t o  d e l  2 0 03 . 
Tale  soppressione s i  bas a ,  f ra  l 'a l t ro,  sul le 
co nclus io ni  e  r acco manda zio ni  fo r mulate 
n e l l a  r e l a z i o n e  s p e c i a l e  d e l l a  C o r t e  d e i 
c o n t i  e u r o p e a  n .  6 / 2 0 01.  L o  s c o p o  d e l l a 
r i forma del  set tore lat t iero - casear io,  con -
f o r m e m e n t e  a l l a  r i f o r m a  g e n e r a l e  d e l l a 
PAC ,  e r a  o r i e nt a r e  m a g g i o r m e nte  l a  p r o -
d u z i o n e  ve r s o  i l  m e r c ato.  D i  co ns e g u e n -
z a ,  s o n o  s t a t e  r i d e f i n i t e  l e  m i s u r e  d i  i n -
t e r v e n t o  e  p r o g r e s s i v a m e n t e  s o n o  s t a t i 
appl ic at i  pre z z i  d i  inter vento p iù  b assi .  A 
t i to l o  co mp ens at ivo s o no s t at i  d is t r ib uit i 
a i  pro dut tor i  lat t iero - c asear i  5  mi l iardi  d i 
euro sot to forma di  a iut i  diret t i  a l  re ddito 
le gat i  a l la  pro duzione.  G l i  a iut i  sono o ggi 
pienamente disaccoppiati  e  subordinati  a l 
r i sp e t to  d i  n o r m e in  m ate r ia  a m b i e nt a l e , 
d i  p u b b l i c a  s a n i t à  e  d i  s a l u t e  d e g l i  a n i -
mal i  (condiz ional i t à).  Tut te  ques te  misure 
erano volte  a  raf for z are la  comp etit iv i tà  e 
a d  a i u t a r e  i  p r o d u t to r i  l a t t i e r o - c a s e a r i  a 
preparar s i  a l le  s f ide f uture sui  mercat i  in -
terna z ional i ,  of f rendo un a iuto a l  re ddito 
at traver so i  p agamenti  d i ret t i .

L a  C o m m i s s i o n e  e r a  c o n s a p e v o l e  d e l l e 
d i f f i c o l t à  c o n n e s s e  a l l a  r e a l i z z a z i o n e  d i 
t a l e  r i f o r m a .  Pe r t a nto,  s o n o  s t a te  e  co n -
t inuano ad essere  disp onibi l i  misure  a  f a -
vo re  d e l l o  s v i lup p o  r ur a l e  p e r  a iu t a re  g l i 
a g r i c o l t o r i  a  r i o r g a n i z z a r s i  e  a d e g u a r s i 
a l l e  n u o v e  co n d i z i o n i  d i  m e r c a t o .  L a  r e -
c e n t e  v a l u t a z i o n e  d e l l o  s t a t o  d i  s a l u t e 
e  i l  p i a n o  e u r o p e o  d i  r i p r e s a  e co n o m i c a 
o f f r o n o  a g l i  St a t i  m e m b r i  u l t e r i o r i  p o s -
s i b i l i t à  d i  s o s t e g n o  d e l  s e t t o r e  l a t t i e r o 
c as ear io,  amm o r t iz z an d o l e  co ns e gu enze 
del l ’es t inz ione del  s is tema del le  quote.
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N e gl i  u l t imi  due anni ,  g l i  agr ico ltor i  han -
no ass is t i to  a  un' ins t abi l i t à  nei  prez z i  de l 
l a t t e ,  c h e  s o n o  a u m e n t a t i  r a p i d a m e n t e 
nel  20 07 e  p oi  d iminuit i  brusc amente nel 
2 0 0 8 .  I  p r e z z i  a l  c o n s u m o  d e i  p r o d o t t i 
lat t i e ro - c as ear i  s o n o an ch'ess i  aum e nt a -
t i  n e l  2 0 07  m a  n o n  s o n o  s c e s i  i n  e g u a l 
m isu r a  n e l  20 0 8 .  L'a n d a m e nto  d i s e g u a l e 
d e i  p r e z z i  a l l a  p r o d u z i o n e  e  a l  co n su m o 
ha sol levato dubbi  c irca i l  funzionamento 
del la  concorrenz a nel la  catena dal la  s t a l -
la  a l la  t avola .  L a  Commissione s t a  es ami -
nando at tent amente la  s i tua z ione.

II  . 
L a  v a l u t a z i o n e  d e l l o  s t a t o  d i  s a l u t e  h a 
r a p p r e s e n t a t o  u n  u l t e r i o r e  p r o g r e s s o 
v e r s o  u n a  PAC  p i ù  o r i e n t a t a  a l  m e r c a t o 
n e l l a  q u a l e  g l i  a i u t i  d i re t t i  d i s a c c o p p i a -
t i  s vo l g o n o  u n  r u o l o  s i g n i f i c a t i vo  p e r  i l 
reddito  del le  az iende agr icole  mentre  gl i 
strumenti  di  sostegno al  mercato dovreb -
b e r o  a v e r e  m i n o r e  i m p o r t a n z a .  D o p o  l a 
valutaz ione del lo  stato di  sa lute,  g l i  s t ru-
menti  del  settore del le  impor tazioni  sono 
ancora appl icabi l i  come meccanismi  d ' in -
te r ve n to.  I  p re m i  p e r  i  p ro d o t t i  l a t t i e ro -
casear i  e  i  pagamenti  supplementar i  sono 
stat i  abol i t i  a l  p iù  tard i  da l  2007 .  G l i  i m-
p o r t i  co r r i s p o n d e nt i  s o n o  s t at i  i n te grat i 
nel  regime di  pagamento unico.  Di  conse -
guenz a ,  i  produ ttor i  lat t ie ro - case ar i  no n 
r icevono più  a iut i  conness i  a l la  loro  pro -
duzione di  latte.

IV. 
O c c o r r e  s o t t o l i n e a r e ,  c o m e  l a  C o m m i s -
s i o n e  h a  f a t to  n o t a r e ,  n e l l a  r i s p o s t a  a l l a 
r e l a z i o n e  s p e c i a l e  d e l l a  C o r t e  d e i  c o n t i 
e u r o p e a  n .  6 / 20 01  s u l l e  q u o t e  l a t t e ,  c h e 
a d e guare  la  p ro du z i o n e di  lat te  a l  l i ve l l o 
del  consumo interno non era  un obiet t ivo 
né p ol i t ico né e conomico.

L a  Co m m iss i o n e  r i t i e n e  ch e  l e  m isu re  in -
t e r n e  d i  s m a l t i m e n t o  p e r  i l  b u r r o  s o n o 
s t a t e  i n d i s p e n s a b i l i  i n  p a s s a t o  e  s i  s o n o 
d i m o s t r a t e  u n o  s t r u m e n t o  e f f i c a c e  p e r 
mantenere la  s t abi l i t à  e d ev i t are  ul ter ior i 
acquis t i  d isp en di osi  m e diante  inter vento 
p u b b l i c o .  Tu t t a v i a ,  c o n f o r m e m e n t e  a l l a 
r i d u z i o n e  d e l  p r e z z o  d ' i n t e r v e n t o  p e r  i l 
b u r r o  e  a l l e  co ns e g u e nt i  v a r i a z i o n i  d e l l e 
co n d i z i o n i  d i  m e r c a t o ,  l 'a i u t o  è  s t a t o  r i -
d o t to  a  z e r o  n e l  20 07.  L' i n d u s t r i a  d o l c i a -
r ia  p uò a dess o acquis t are  i l  burro  a  pre z-
z i  a n a l o g h i  a l  p r e c e d e n t e  p r e z z o  n e t t o 
(pre z z i  a l  net to del l 'a iuto).

I  regimi  d i  smalt imento per  i l  burro  sono 
stat i  abol i t i  nel  quadro del la  va lutaz ione 
del lo  s tato  d i  sa lute,  mentre  i  regimi  per 
i l  latte  scremato in  polvere  sono diventa-
t i  discrezional i ,  e  dipendono dal la  valuta -
z i o n e  d e l l a  Co m m i s s i o n e  c i rc a  l ' a d e g u a -
tezza a l le  condiz ioni  del  momento.

V. 
L a  s t a b i l i t à  d e i  p r e z z i  n o m i n a l i  e  i l  c a l o 
d e i  p re z z i  rea l i  è  un f e n o m e n o co mun e a 
m o l t i  s e t to r i ,  n o n  s o l o  a l  s e t to r e  d e l  l at-
te .  I  p ro dut to r i  d i  lat te  no n s o no s t at i  g l i 
unici  a  far  f ronte al l 'assenz a di  prez zi  rea -
l i  s t abi l i ,  come descr i t to  dal la  Cor te.

È  ino lt re  ne cess ar io  valut are  l 'evo luz ione 
dei  pre z z i  anche a l la  luce del l 'andamento 
d e l  m e r c a t o  i n t e r n a z i o n a l e  e  o cco r r e  r i -
dur re  la  d i f f e re n z a  r isp e t to  a l  p re z zo d e l 
merc ato mondiale .

Risposte della 
Commissione
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VII .
Una moltepl ic i t à  di  f at tor i  ha  inf lu i to  sul -
l a  p o s i z i o n e  r e l a t i v a  d e l l ' U n i o n e  e u r o -
p e a  co m e  e s p o r t a t o r e ,  n o n  d a  u l t i m o  l a 
c a p a c i t à  p r o d u t t i v a  r a f f o r z a t a  d i  a l c u n i 
p a e s i  t e r z i .  Tu t t av i a ,  i n s i e m e  a i  r i s u l t a t i 
de l le  r i for m e re cent i ,  c iò  ha  incoraggiato 
i  p r o d u t t o r i  d e l l ' U n i o n e  e u r o p e a  a  c o n -
c e n t r a r s i  s u l l o  s v i l u p p o  e  s u l l 'e s p a n s i o -
n e  i n  m e r c a t i  d i  p r o d o t t i  a d  a l t o  v a l o r e 
a g g i u nto  d ove  l ' Eu r o p a  h a  u n  v a nt a g g i o 
co mp e t i t i vo  p iù  s os te nib i l e ,  co m e qu e l l o 
del  formaggio.

VIII  .
• 	 L a  Commissione osser va che l ' ins tabi l i -
tà  dei  mercati  può provocare e cce denze e 
non so lo  c arenze.

• 	 L a  PAC  d i s p o n e  d i  u n a  s e r i e  d i  s t r u -
m e n t i ,  i n  p a r t i c o l a r e  n e l  s e t t o r e  d e l l o 
s v i l u p p o  r u r a l e ,  c h e ,  o l t r e  a  p r o m u ove r e 
l a  co m p e t i t i v i t à ,  ce r c a n o  d i  e v i t a r e  l 'a b -
b a n d o n o  d e i  t e r r e n i ,  d i  s a l v a g u a r d a r e  e 
migl iorare l 'ambiente,  di  integrare meglio 
l 'at t iv i t à  agr ico la  ne l  contes to so cio - e co -
no mico d e l l e  are e  r ur a l i  e  d i  s os te n e re  la 
r i s t r ut tur a z i o n e d e i  s e t to r i  p iù  esp os t i  a l 
c ambiamento.

• 	 I l  set tore lat t iero - casear io fa  f ronte al la 
concorrenz a proveniente da diverse fonti : 
s o p r a t t u t to  d a l  s e t to r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o 
di  a l tre  par t i  del  mondo ma anche da pro -
d o t t i  a n a l o g h i  i n  Eu r o p a .  O g n i  p a r te  d e l 
s e t to r e ,  c h e  è  e s t r e m a m e nte  v a r i o ,  d e ve 
indiv iduare e  s v i lupp are una s trate gia  ot-
t imale  p er  af f ront are  ques te  s f ide.

IX.
• 	 L a Commissione continuerà a monitora -
re  at te nt am e nte  l 'evo lu z i o n e d e l  s e t to re . 
A  t a l e  p r o p o s i to  l e  r e l a z i o n i  su l  m e rc ato 
d a  p r e s e n t a r e  a l  P a r l a m e n t o  e  a l  C o n s i -
g l i o  n e l  2010 e  n e l  2012 f o r ni r ann o inf o r-
m a z i o n i  u t i l i  s u l l ' e v o l u z i o n e  d e l l a  p r o -
d u z i o n e  e  d e l  m e rc ato  m a n o  a  m a n o  ch e 
s i  av v i c i n a  l 'e s t i n z i o n e  d e l  r e g i m e  d e l l e 
quote,  prev is t a  p er  i l  2015.

S u  r i c h i e s t a  d e l  C o n s i g l i o  e u r o p e o ,  i l 
2 2   l u g l i o  2 0 0 9  l a  C o m m i s s i o n e  h a  a d o t-
t ato  l a  co muni c a z i o n e « L a  s i tu a z i o n e d e l 
m e r c a t o  l a t t i e r o  n e l  2 0 0 9 »  ( COM  ( 2 0 0 9 ) 
385)  c h e  co nte m p l av a  l e  p o s s i b i l i  o pz i o -
ni  p er  s t abi l iz z are  i l  merc ato,  ne l  r isp et to 
dei  r isul t at i  em er si  dal la  va lut a z ione de l -
lo  s t ato di  s a lute.  I l  Consigl io  discuterà  la 
comunic a z ione nel  set tembre 20 09.

• 	 Un gruppo ad a l to  l ivel lo  sul la  compe-
t i t i v i t à  d e l l ' i n d u s t r i a  a gro a l i m e nt a re 1 h a 
re ce n te m e n te  p ro p o s to  u n a  s e r i e  d i  i n i -
z i a t i ve  c h e  l a  Co m m i s s i o n e  i n te n d e  re a -
l izzare  nei  pross imi  mesi .  Queste  in iz iat i -
ve  r ientrano nel l 'attuazione del la  tabel la 
d i  m a rc i a  vo l t a  a  m i g l i o r a re  i l  f u n z i o n a -
mento del la  catena di  approvvigionamen-
to  a l imentare  che è  stata  presentata  dal -
l a  C o m m i s s i o n e  a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 8  n e l l a 
comun i caz i on e  « I  p re zz i  de i  p rodott i  a l i -
mentar i  in  Europa» (COM(2008)  821 def. ) . 
Fra  le  c inque componenti  pr incipal i  del la 
t a b e l l a  d i  m a r c i a  a p p r o v a t a  d a l  C o n s i -
g l i o  n e l  d i ce m b re  2 0 0 8  f i g u rava  i l  m o n i -
t o r a g g i o  c o s t a n t e  a  l i v e l l o  e u r o p e o  d e i 
p re z z i  d e g l i  a l i m e n t a r i  e  d e l l a  c a te n a  d i 

1	 La principale funzione del gruppo ad alto livello (presieduto 

da uno dei vicepresidenti della Commissione e con la 

partecipazione dei commissari responsabili dell'Agricoltura e 

dello sviluppo rurale e della Salute e tutela dei consumatori) 

era fornire consulenza alla Commissione europea al fine 

di migliorare e promuovere il ruolo guida dell'industria 

agroalimentare europea. Il gruppo era stato creato per 

imprimere uno slancio politico al processo e per fornire 

una piattaforma di discussione delle raccomandazioni 

specifiche del settore (ma non per seguire le dinamiche fra 

prezzi alla produzione e prezzi al consumo). Il gruppo cerca 

di far incontrare i principali attori dell'industria alimentare. I 

partecipanti sono stati del più alto livello. 

Risposte della 
Commissione
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a p p r o v v i g i o n a m e n t o.  Ta l e  s t r u m e n t o  d i 
m o n i t o r a g g i o  d o v r e b b e  fo r n i re  m i g l i o r i 
i n f o r m a z i o n i  a i  c o n s u m a t o r i ,  a l l e  a u t o -
r i t à  p u b b l i c h e  e  a g l i  o p e r a t o r i  d e l  m e r -
c a t o,  r i m e d i a n d o  c o s ì  a l l a  m a n c a n z a  d i 
t r a s p a r e n z a  d e i  p r e z z i  e  m i g l i o r a n d o  l a 
consapevolezza  del l ' inc idenza  d e l la  n or-
m a t i v a  s u l l a  c a t e n a  d i  a p p r o v v i g i o n a -
m e n t o  a l i m e n t a r e .  A l l a  f i n e  d e l  2 0 0 9  l a 
C o m m i s s i o n e  p r e s e n t e r à  u n a  r e l a z i o n e 
s u  q u e s t a  t a b e l l a  d i  m a rc i a .  I n o l t re ,  n e l -
la  r iunione svoltas i  a  in iz io  lugl io  2009 i l 
s o t to gr u p p o  re s p o n s a b i l e  d e l l ' a l i m e nt a -
zione nel l 'ambito del la  rete europea del la 
co n co r re n z a  è  s t a to  i nv i t a to  a  co m p i e re 
un' indagine accelerata  sui  mercat i  latt ie -
ro - c a s e a r i ,  p e r  s t i m o l a re  e  co o rd i n a re  l a 
sor vegl ianza e  la  raccolta  di  dat i  s imulta -
nee da par te  del le  autor i tà  nazional i  del -
l a  co n co r re n z a .  I n f i n e,  n e l l ' a m b i to  d e l l a 
s o r ve g l i a n z a  d e l  m e rc ato  a l  d e t t a g l i o,  l a 
Co m m i s s i o n e  a n a l i z z a  a n c h e  l e  m i g l i o r i 
prat iche  d i f fuse  t ra  g l i  Stat i  membr i  a  l i -
vel lo  di  re laz ioni  contrattual i  t ra  fornito -
r i  e  d i s t r i b u t o r i  a l  d e t t a g l i o.  I l  l a vo ro  s i 
concluderà  entro la  f ine del  2009.

At tualmente,  è  molto più impor tante con -
c e n t r a r s i  s u l  l i v e l l o  d e l l a  d i s t r i b u z i o n e 
anziché su quel lo  del la  t ras forma zione.

• 	 D a l  2 0 0 5  l a  C o m m i s s i o n e  è  a t t e n t a  a i 
prob lemi  del le  zone s vant aggiate,  tenen -
do conto f ra  l 'a l tro del la  re laz ione sp ecia -
le  n .  4/20 03 del la  Cor te dei  conti .  I l  d ibat-
t i to,  an co r a  in  co r s o,  ha  g ià  dato  lu o g o  a 
m o d i f i ch e  a l  q u a d r o  l e g is l at i vo  p e r  q u e -
s te  zone (s i  ve da la  re cente comunic a z io -
n e d e l la  Co mmiss i o n e COM(20 0 9)  161 d e l 
21  a p r i l e  2 0 0 9) .  L a  s i t u a z i o n e  s p e c i f i c a 
d e l l e  a re e  m o ntu os e  ve r r à  a f f ro nt at a  n e l 
d o c u m e n t o  d i  l avo r o  d e l l a  Co m m i s s i o n e 
che s arà  present ato nel  novembre 20 09.

Pe r  q u a nto  r i g u a r d a  l e  co ns e g u e n z e  a m -
b i e n t a l i  d e r i v a n t i  d a l l a  c o n c e n t r a z i o n e 
te r r i to r ia l e  d e l l a  p ro du z i o n e,  l a  Co mmis -
s ione è  conv int a  che s ia  ne cess ar io  inter-
venire su due l ivel l i :  i )  a  l ivel lo legis lat ivo, 
co n t r o l l a n d o  i l  r i s p e t t o  d e l l e  n o r m e  p e r 
l a  tu te l a  a m b i e nt a l e  e  d e l l e  b u o n e p r at i -
che agr icole e  ambiental i ,  che sono requi -
s i t i  p e r  g l i  a iu t i  d i re t t i  e  g l i  a iu t i  a  t i to l o 
d e l  s e co n d o  a s s e  p e r  l o  s v i l u p p o  r u r a l e ; 
i i )  a  l i ve l l o  d i  in ce nt i v i ,  a cco r d a n d o  a iu t i 
per  l ' introduzione di  pratiche agr icole più 
r i s p e t to s e  d e l l 'a m b i e nte ,  q u a l i  l e  m isu r e 
agro -amb ient al i  n e l l 'amb ito  d e l l o  s v i lup -
p o rurale .

• 	 L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l  f a t t o 
c h e ,  a f f i n c h é  i  p r o d u t t o r i  l a t t i e r o - c a s e -
a r i  e u r o p e i  o t t e n g a n o  u n  r e d d i t o  s o s t e -
n i b i l e ,  è  e ss e n z i a l e  ch e  q u e s t i  o f f r a n o  a i 
consumator i  e  agl i  ut i l iz z ator i  pro dot t i  d i 
a l t a  qual i t à  e  co nv incent i .  E ss a  r ico nos ce 
l ' imp or tanz a di  so ddis f are le  esigenze dei 
co ns u m ato r i  p e r  u n a  s e r i e  d i  p r o d o t t i  d i 
b as e  e  a d  a l to  v a l o re  a g giunto  n o n ch é la 
n e ce s s i t à  d i  s f r u t t a r e  t u t t i  i  co m p o n e nt i 
d e l  l a t t e ,  c o m p r e s i  g r a s s i  e  p r o t e i n e ,  e 
t iene conto del la  diversi tà  del le  condiz io -
ni  di  produzione del  lat te  al l ' interno del la 
Comunit à .

Risposte della 
Commissione
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INTRODUZIONE

3.  
Primo tratt ino
O c c o r r e  s o t t o l i n e a r e ,  c o m e  l a  C o m m i s -
s i o n e  h a  f a t t o  n o t a r e  n e l l a  r i s p o s t a  a l l a 
r e l a z i o n e  s p e c i a l e  d e l l a  C o r t e  d e i  c o n t i 
e u r o p e a  n .  6 / 20 01  s u l l e  q u o t e  l a t t e ,  c h e 
e m e r g e  c h i a r a m e n t e  d a l l e  d e c i s i o n i  d e l 
Co ns i g l i o  ch e  a d e g u a r e  l a  p r o d u z i o n e  d i 
l a t t e  a l  l i v e l l o  d e l  co n s u m o  i n t e r n o  n o n 
e r a  u n  o b i e t t i vo  n é  p o l i t i co  n é  e co n o m i -
co (s i  ve da la  r isp os t a  d e l la  Co mmiss i o n e 
a i  p u n t i  6 8  e  69  d e l l a  r e l a z i o n e  s p e c i a l e 
n .  6/20 01).

Ter zo tratt ino
Alla  luce del l 'est inzione del le  quote lat te, 
la  Commissione ha prop os to — e i l  Consi -
gl io  e  i l  Par lamento europ eo hanno accet-
tato — un aumento graduale e  piani f icato 
d e l l e  q u o te .  C i ò  co ns e nt i r à  a i  p r o d u t to r i 
di  lat te  di  adeguarsi  a l la  nuova s i tuazione 
d u r a n t e  i l  p e r i o d o  d i  t r a n s i z i o n e  a l  f i n e 
d i  at te nu a re  l e  co ns e gu e n z e  d e l  c a m b ia -
mento del  1°  apr i le  2015. 

I n o l t r e ,  l ' a d e g u a m e n t o  d e l l e  s t r u t t u r e 
a gr i co l e  a l l e  nu ove o p p o r tuni t à  d e l  m e r-
c ato  o  a i  nu ov i  c amb iam e nt i  d e l l e  p o l i t i -
che è  sos tenuto in  grande misura dal  fon -
do p er  lo  s v i lupp o rurale .

Q uar to tratt ino
I l  p r e z z o  è  u n o  d e i  f a t t o r i  i n  g r a d o  d i 
m i g l i o r a re  l a  c o m p e t i t i v i t à  d e i  p ro d o t t i 
de l l ' Unione europea su i  mercat i  inter na -
z ional i ,  ma in  molt i  segmenti  d i  prodotto 
a l t r i  f at to r i ,  f ra  c u i  l ' i n n ova z i o n e  d i  p ro -
dotto e  l 'a l ta  qual i tà ,  sono essenzia l i  per 
l a  s o d d i s f a z i o n e  d e l l e  e s i g e n ze  d e i  co n -
sumator i  e  degl i  ut i l izzator i .

8. 
I l  c a m b i a m e n t o  d e l l a  p o l i t i c a  n o n  i n f l u -
i s c e  s o l a m e n t e  s u l  b i l a n c i o  c o m u n i t a r i o 
e  su g l i  a g r i co l to r i  b e n e f i c i a r i  d i  a iu t i  d i -
re t t i .  M a n  m a n o  ch e  i  p re z z i  i s t i tu z i o na l i 
d i m i n u i s co n o,  a n c h e  i  p r e z z i  d i  m e r c a t o 
s i  a d e g u e r a n n o,  i n  f u n z i o n e  d e l l 'o f f e r t a 
e  d e l l a  d o m a n d a ,  e  i  co n s u m a t o r i  b e n e -
f iceranno di  pre z z i  d i  merc ato infer ior i ,  a 
s e co n d a  d e l l 'e f f i c a c i a  d e l l a  t r a s m is s i o n e 
dei  pre z z i .

Ino ltre ,  c iò  ha r idot to i  cos t i  non so lo  p er 
gl i  Stat i  membri  ma anche per  le  industr ie 
che vendono e/o che us ano i  pro dot t i  o g -
g e t to  d e l  s os te gn o.  Pe r  d i  p iù ,  i l  c amb ia -
mento del la  p ol i t ica  migl iora  la  p osiz ione 
ne gozia le  ne l  contes to mult i latera le .

10.-11. 
I  p r e m i  p e r  i  p r o d o t t i  l at t i e r o - c as e a r i  e  i 
p agamenti  supplement ar i  sono s t at i  ab o -
l i t i  a l  p iù  t ardi  dal  20 07.  G l i  imp or t i  corr i -
sp ondenti  sono s t at i  inte grat i  ne l  re gim e 
d i  p a g a m e n t o  u n i c o .  D i  c o n s e g u e n z a ,  i 
p r o d u t to r i  l a t t i e r o - c a s e a r i  n o n  r i ce vo n o 
p iù  a iut i  co nn essi  a l la  l o ro  p ro du zio n e di 
lat te .

L a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  u n  co n f r o n -
to  f r a  i l  co s to  to t a l e  d e l  s e t to r e  l at t i e r o -
c a s e a r i o  n e l  2 0 0 5  e  n e l  2 0 07  d o v r e b b e 
b as ar s i  sul la  sp es a tot ale  sos tenut a ,  indi -
p endentemente da come è  s t at a  f inanzia -
ta  (s tanziamenti  annual i  dal  b i lancio,  sp e -
s e  n e g a t i v e  o  e n t r a t e  c o n  d e s t i n a z i o n e 
speci f ica — dal l 'eserciz io f inanziar io 20 07 
s o n o  s t a te  i n t r o d o t te  d e l l e  m o d i f i c h e  a l 
t rat t amento del le  entrate  con des t ina z io -
ne sp e ci f ica).  Considerando la  sp es a tota -
l e  d i  3  202  m i l i a r d i  d i  e u r o  n e l l 'e s e rc i z i o 
f inanziar io  20 05 e la  s t ima di  4  875 mil iar-
di  d i  euro nel  20 07,  l 'aumento è  del  52 % .

L'a u m e n t o  d e l l a  s p e s a  d i  b i l a n c i o  f r a  i l 
20 05 e  i l  20 07 è  anch e d ov ut a  a l l 'a l larga -
mento del la  Comunit à .

Risposte della 
Commissione
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OSSERVAZIONI

14. 
Co m e  g ià  a cce nn ato  in  re l a z i o n e  a l  p u n -
t o  3 ,  è  o p p o r t u n o  f a r e  r i f e r i m e n t o  a l l e 
r i s p o s t e  f o r n i t e  d a l l a  C o m m i s s i o n e  a l l a 
r e l a z i o n e  s p e c i a l e  d e l l a  Co r t e  d e i  c o n t i 
n .  6 / 2 0 01  s u l l e  q u o t e  l a t t e .  L a  Co m m i s -
s ione ha sot to l ineato che emerge chiara -
m e n t e  d a l l e  d e c i s i o n i  d e l  Co n s i g l i o  c h e 
ade guare la  pro duzione di  lat te  a l  l ive l lo 
d e l  co nsu m o inte r n o n o n e r a  u n o b i e t t i -
vo né p ol i t ico né economico (s i  vedano le 
r isp os te  d e l la  Co mmiss i o n e a i  p unt i  6 8  e 
69 del la  re la z ione sp e cia le  n .  6/20 01).

S econdo r iquadro:
f inora era troppo presto per condurre uno 
s t u d i o  a p p r o f o n d i t o  s u l l ' i n c i d e n z a  d e l 
d isaccoppiamento degl i  a iut i  su l l 'abban-
dono del la  produzione di  latte,  in  quanto 
i l  d i s a c c o p p i a m e n t o  è  e n t r a t o  i n  v i g o re 
s o l a m e n t e  n e l l ' a n n o  c i v i l e  2 0 0 6  ( b i l a n -
c i o  2 0 0 7 ) .  I l  p i a n o  d i  v a l u t a z i o n e  d e l l a 
D G  Agr i co l t u ra  p e r  i l  p e r i o d o  2 0 0 9 - 2 0 1 1 
prevede una va lutaz ione degl i  e f fett i  su l 
m e r c a t o  d e l  d i s a c c o p p i a m e n t o  p a r z i a l e 
i nt ro d o t to  q u e s t ' a n n o,  co n  l 'o b i e t t i vo  d i 
a n a l i z z a re  g l i  e f fe t t i  s u l  m e rc a t o  d e i  re -
g i m i  d i  a i u t i  c h e  c o n t i n u a n o  a  r i m a n e -
r e  d e l  t u t t o  o  p a r z i a l m e n t e  a c c o p p i a t i . 
Nel l 'autunno 2009 è  prevista  la  f i rma del 
c o n t r a t t o  e  n e l  2 0 1 0  v e r r à  c o n d o t t a  l a 
v a l u t a z i o n e.  I n  a g g i u n t a ,  f r a  i l  2 0 1 0  e  i l 
2 0 1 1  s o n o  p ro gra m m ate  d u e  va l u t a z i o n i 
r i s p e t t i v a m e n te  d e g l i  e f fe t t i  s u l  re d d i to 
del  sostegno d i ret to  e  de l  set tore  l at t i e -
ro - casear io.

16.
A l  m o m e n to  d e l l ' i n t r o d u z i o n e  d e l  s i s te -
ma de l le  quote lat te,  p er  la  maggior  p ar-
te  d e g l i  St at i  m e m b r i  è  s t at a  f i ss at a  u n a 
quant i t à  tot a l e  gar ant i t a  co r r isp o n d e nte 
al  lat te consegnato nel  1981,  più l '1  % (ar-
t i co l o  5,  l e t te r a  c) ,  co m m a  3 ,  d e l  re g o l a -
m e nto (CEE )  n .  8 0 4/6 8  d e l  Co nsi g l i o  m o -
d i f i c a t o  d a l l 'a r t i co l o  1  d e l  r e g o l a m e n t o 
(CEE)  n .  856/8 4 de l  Consigl io).  Per  tenere 
co nto  d e l l e  c i r co s t a n z e  p a r t i co l a r i  d e l l a 
p ro du z i o n e  d i  l at te  i n  I r l a n d a  e  i n  I t a l i a , 
l e  q u a n t i t à  t o t a l i  g a r a n t i t e  p e r  q u e s t i 
St at i  membri  s i  b as avano sui  quanti t at iv i 
conse gnati  nel  1983 (p er  quanto r iguarda 
l ' I t a l i a ,  s i  ve d a  i l  co n s i d e r a n d o  9  d e l  r e -
golamento (CEE)  n .  856/8 4 del  Consigl io). 
L' I t a l i a  h a  p e r t a n t o  r i c e v u t o  u n  t r a t t a -
m e n t o  p i ù  f av o r e v o l e  r i s p e t t o  a g l i  a l t r i 
St at i  m e mb r i .  L a  cres ce nte  s ot to u t i l i z z a -
z ione de l la  quot a  da p ar te  di  R e gno Uni -
t o ,  Sv e z i a  e  Fr a n c i a  è  d ov u t a  a  v a r i  m o -
t i v i :  i n  Fr a n c i a ,  a d  e s e m p i o,  è  d ov u t a  a l 
r ig o ros o s is te ma di  g es t i o n e d e l la  qu ot a 
app l ic ato dal l 'amminis tra z ione f rancese.

17. 
Come già  i l lustrato  nel la  r i sposta  a l  pun-
t o  1 6 ,  n e l  1 9 8 4  i l  Co n s i g l i o  h a  f i s s a t o  i l 
l i v e l l o  d e l l e  q u o t e  p e r  g l i  S t a t i  m e m b r i 
facendo r i fer imento a  una base comune.

Success ivamente,  la  Commiss ione è  stata 
incar icata  di  gest i re  le  quant i tà  prodotte 
nei  l imit i  del le  quote.

I l  p r i n c i p a le  ob i e tt i vo  de l le  quote  e ra  l i -
m i t a r e  l a  p r o d u z i o n e  e  d i  c o n s e g u e n z a 
porre  f ine a l l 'accumulo di  scor te  di  burro 
e  lat te  in  polvere  che avevano raggiunto 
l ivel l i  eccess iv i .  Per  esempio,  a l la  f ine del 
1 9 8 6  l e  s co r te  to t a l i  d i  b u r ro  e r a n o  p a r i 
a  1 ,3  mi l ioni  d i  tonnel late,  equivalent i  a l 
59 % dei  2 ,2  mi l ioni  d i  tonnel late  prodot-
te  q u e l l ' a n n o,  m e n t re  n e l  2 0 0 7  l e  s co r te 
s o n o  s t a t e  a p p e n a  s u p e r i o r i  a l l e  8 0  0 0 0 
tonnel late  ov vero i l  4  % del la  produzione 
di  burro del l 'Unione europea nel lo  stesso 
anno.

Risposte della 
Commissione



58

Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi? Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

L' o b i e t t i v o  d i  r i d u r r e  l e  s c o r t e  è  s t a t o 
r a g g i u n t o  e  d i  c o n s e g u e n z a  n o n  s i  p u ò 
più  p ar lare  di  ingent i  e cce denze s trut tu -
ra l i .

Inoltre,  con i l  s is tema del le  quote,  la  pro -
d u z i o n e  d i  b u r r o  e  d i  l a t t e  s c r e m a t o  i n 
polvere non è mai  s tata considerata come 
pro duzione in  e cce denz a b ensì  come ma -
niera di  ut i l iz z are i l  lat te necessar ia  per  i l 
fabbisogno del  mercato interno ma tut ta -
v ia  p iù  v uln erabi le ,  p iù  esp os t a  a l la  con -
correnz a es terna e  meno re ddit iz ia .  Q ue -
s t a  p ro du z i o n e n o n cess e r à  ma s e n z a  g l i 
a iut i  p otrebb e essere  meno interess ante.

18. 
Si  ve da la  r isp os t a  a l  punto 14.

21. 
La  Commiss ione r i t iene che le  misure  in-
t e r n e  d i  s m a l t i m e n t o  p e r  i l  b u r r o  s o n o 
s t a te  i n d i s p e n s a b i l i  i n  p a s s a to  e  s i  s o n o 
d i m o s t r a t e  u n o  s t r u m e n t o  e f f i c a c e  p e r 
mantenere la  stabi l i tà  ed evitare  ulter ior i 
acquist i  d ispendios i  mediante inter vento 
p u b b l i c o.  Tu t t a v i a ,  c o n f o r m e m e n t e  a l l a 
r i d u z i o n e  d e l  p re z z o  d ' i n t e r ve n t o  p e r  i l 
bur ro  e  a l le  conseguent i  var iaz ion i  de l le 
co n d i z i o n i  d i  m e rc a to,  l ' a i u to  è  s t a to  r i -
dotto  a  zero  nel  2007.  L' industr ia  dolc ia-
r ia  può adesso acquistare  i l  burro a  prez-
z i  a n a l o g h i  a l  p r e c e d e n t e  p r e z z o  n e t t o 
(prezz i  a l  netto del l 'a iuto) .

I  regimi  d i  smalt imento per  i l  burro  sono 
stat i  abol i t i  nel  quadro del la  va lutaz ione 
del lo  s tato  d i  sa lute,  mentre  i  regimi  per 
i l  latte  scremato in  polvere  sono diventa-
t i  d iscrez ional i  e  d ipendono dal la  valuta-
z i o n e  d e l l a  Co m m i s s i o n e  c i rc a  l ' a d e g u a -
tezza a l le  condiz ioni  del  momento.

26. 
R i s p e t t o  a l l 'a n d a m e n t o  d e i  p r e z z i  e q u i -
v a l e n t i  d e l  l a t t e  s u l  m e r c a t o  m o n d i a l e , 
i l  p re z zo d e l  lat te  e uro p e o è  s t ato  m o lto 
s t a b i l e  g r a z i e  a i  d i ve r s i  s t r u m e nt i  d i  g e -
s t ione.

27. 
L a  s t a b i l i t à  d e i  p re z z i  n o m i n a l i  e  i l  c a l o 
dei  prezz i  rea l i  è  un fenomeno comune a 
m o l t i  s e t to r i ,  n o n  s o l o  a l  s e t to re  d e l  l at -
te.  I  produttor i  d i  latte  non sono stat i  g l i 
unici  a  far  f ronte al l 'assenza di  prezzi  rea-
l i  s tabi l i ,  come descr i t to  dal la  Cor te.

È  inoltre  ne cess ar io  valut are  l 'evoluzione 
dei  prez zi  anche al la  luce del l 'andamento 
d e l  m e r c a to  i nte r n a z i o n a l e  e  o cco r r e  r i -
durre  la  d i f ferenz a r isp e t to  a l  pre z zo de l 
merc ato mondiale .

33. 
L a  r e l a z i o n e  p r e s e n t a t a  d a l l ' u n i t à  d e l -
l a  C o m m i s s i o n e  r e s p o n s a b i l e  d e l  RICA    , 
s u l l ' e c o n o m i a  d e l l e  a z i e n d e  l a t t i e r o -
c a s e a r i e  n e l l ' U n i o n e  e u ro p e a  ( « E U  D a i r y 
Fa r m  E c o n o m i c s » ,  2 0 0 9 ) ,  d i m o s t r a  c h e  i l 
r e d d i t o  d e l l e  a z i e n d e  s p e c i a l i z z a t e  n e l 
s e t to re  d e l  l a t te  i n  te r m i n i  d i  v a l o re  a g -
gi u nto  n e t to  p e r  u n i t à  d i  l avo ro  i n  p re z -
z i  r e a l i  è  s u p e r i o r e  a l l a  m e d i a  d i  t u t t e 
l e  a z i e n d e  a g r i c o l e  p e r  i l  p e r i o d o  2 0 0 0 -
2 0 0 6 .  C i o n o n o s t a nte,  i l  p ro f i t to  p e r  u n i -
t à  d i  l avo ro  ( i m p o r to  s t i m a to  r i m a n e n te 
d o p o  l a  r e m u n e r a z i o n e  d i  t u t t i  i  f a t t o r i 
del la  produzione)  del le  aziende special iz-
zate nel  settore del  latte  del l 'UE-15 è  sta-
to super iore a l la  media  solo dal  2005.  Per 
f in i re,  i l  reddito  per  unità  d i  lavoro  del le 
aziende special izzate nel  settore del  latte 
de l l 'UE  15  è  aume ntato  i n  mi s ura  ug uale 
al la  media di  tutte le  aziende agr icole nel 
per iodo 1998-2005 ( in prezzi  real i ,  s i  veda 
l a  r e l a z i o n e  s u l l ' e v o l u z i o n e  d e i  m a r g i n i 
d e l  l a t te  n e l l ' U n i o n e  e u ro p e a  f ra  i l  1 9 9 8 
e  i l  2 0 0 5 ,  « M i l k  m a r g i n s '  e v o l u t i o n  i n  t h e 
E u r o p e a n  U n i o n  ( 1 9 9 8 - 2 0 0 5 ) ») .  Nel l 'UE-10 
l 'aumento è maggiore per  le  aziende spe -
c ia l izzate  nel  settore  del  latte.

Risposte della 
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Ter zo tratt ino
è normale  che f ra  i l  20 0 0 e  i l  20 0 6 la  p er-
c e n t u a l e  r a p p r e s e n t a t a  d a g l i  a i u t i  n e l 
reddito del le  aziende lat t iero - casearie s ia 
aument at a  dato che i  premi  p er  i  pro dot-
t i  l a t t i e r o - c a s e a r i  co m p e ns av a n o  i  p r e z -
z i  d ' inte r ve nto inf e r i o r i .  L'a iuto  d i re t to  è 
c a l co l ato  p e r  ch i l o g r a m m o  d i  l at te  co m -
p r e s o  n e l l a  q u o t a  a d  u n a  d a t a  d i  r i f e r i -
m e nto:  è  l o g i co  c h e  c i  s i a  v a r i a b i l i t à  f r a 
p r o d u t to r i  e  f r a  St at i  m e m b r i ,  i n  q u a nto 
es is to n o di f f e re n ze a  l i ve l l o  d i  s t r u t ture, 
d i  d imensioni  de l la  quot a  e cc .

45. 
Dalla  nos tra  anal is i ,  basata su determina -
te  ip otesi  formulate sui  prez z i  del  merca -
to  europ e o e  mondiale  e  sul la  conclusio -
n e  d e l l 'a cco r d o  d i  D o h a  p e r  l o  s v i lu p p o, 
emerge che v i  s arà  una cer t a  pro duzione 
supp lem ent are  dop o la  soppress ion e de l 
s is tema del le  quote.

54. 
L a  cr is i  e co n o mi c a  e  f inan z iar ia  m o n dia -
l e  d e l  20 0 8 e  20 0 9 r ap p res e nt a  un f at to -
r e  e s t r e m a m e n t e  i m p o r t a n t e  p e r  i l  c a l o 
d e l l a  d o m a n d a  n e i  m e r c a t i  i n t e r n i  e d  
es terni .

Le  s o g l i e  d ' inte r ve nto  (su  p r e z z i  d ' inte r-
vento)  sono 30 0 0 0 tonnellate per  i l  burro 
e  109 0 0 0 tonnel late  p er  i l  lat te  scremato 
i n  p o l v e r e .  A  n o r m a  d e l  r e g o l a m e n t o  n . 
123 4/20 07,  la  Co mmiss io n e p u ò d e cid ere 
d i  p ros e guire  l ' inte r ve nto p ub b l i co  o l t re 
q u e s t i  q u a nt i t at i v i  (m e d i a nte  g a r a)  q u a -
l o r a  la  s i tua z i o n e d e l  m e rc ato  e  in  p ar t i -
co lare  l 'andamento dei  pre z z i  d i  merc ato 
lo  gius t i f ichino.

È  q u a n t o  s i  è  v e r i f i c a t o  n e l  2 0 0 9 .  A l l a 
f ine di  giugno 2009 le  scor te  erano par i  a 
81 237 tonnel late  di  burro e  202 914 ton-
nel late  di  latte  scremato in  polvere.

55.
L' a d e g u a m e n t o  s t r u t t u r a l e  d e l  s e t t o r e 
a g r i c o l o  n e l l ' U n i o n e  e u r o p e a  e  o l t r e  i 
suoi  conf ini  è  un pro cesso lento,  in  cor so 
d a  p a r e cch i  a nn i .  Po i ch é  l a  g r a n d e  m a g -
g i o r a n z a  d e i  t e r r e n i  d i  a z i e n d e  a g r i co l e 
c h e  c e s s a n o  l a  p r o d u z i o n e  p a s s a  g e n e -
r a l m e n t e  a d  a l t r e ,  l a  r i d u z i o n e  d e l  n u -
m e ro di  a z i e n d e agr ico l e  n o n cos t i tu is ce 
d i  p e r  s é  un p ro b l e ma p e r  la  p ro du z i o n e 
di  es te r nal i t à  p osi t i ve  p e r  l 'agr ico l tur a .  I 
s o n d a g g i  Eu r o s t a t  h a n n o  r e g i s t r a to  u n a 
d iminu z i o n e  d e l  num e ro d i  a z i e n d e  sp e -
c i a l i z z a te  n e l  s e t to r e  d e l  l a t te  n e l l a  UE  -
12  d e l  5  %  a n n u o  f r a  i l  19 9 0  e  i l  20 03 .  I 
s o ndag gi  indic ano ino lt re  ch e f r a  i l  20 03 
e  i l  20 07 ne l l ' UE-27 le  a z iende agr ico le  in 
g e n e r a l e  s o n o d iminui te  d i  c i rc a  i l  2 , 3  % 
a l l 'ann o,  m e ntre  l e  a z i e n d e sp e cia l iz z ate 
ne l  set tore  de l  lat te  so lo  de l l '1,0  % .

56. 
L a  r i s t r u t t u r a z i o n e  d e l  s e t t o r e  l a t t i e r o 
è  u n a  s f i d a  p a r t i c o l a r m e n t e  i m p o r t a n t e 
nel le  aree montuose e  in  a l t re  zone svan-
t a g g i a t e ,  d o v e  s o n o  s i t u a t e  i l  6 0  %  d e l -
l e  a z i e n d e  l a t t i e r o  c a s e a r i e  d e l l ’ UE  - 2 5 . 
La  va lutaz ione del lo  s tato  d i  sa lute  del la 
PAC ,  a  s e g u i to  d e l l a  m o d u l a z i o n e  o b b l i -
g a t o r i a ,  h a  i n d i v i d u a t o  r i s o r s e  a g g i u n -
t i ve  p e r  f i n a n z i a re ,  f r a  l ' a l t ro,  m i s u re  d i 
a c c o m p a g n a m e n t o  p e r  r i s t r u t t u r a r e  i l 
settore  nel l 'ambito dei  programmi di  sv i -
l u p p o  r u r a l e .  L e  s t e s s e  m i s u r e  p o s s o n o 
b e n e f i c i a re  d i  u n' i nte n s i t à  d i  a i u to  m a g -
giorata di  dieci  punti  percentual i .  L' inten-
s i tà  di  a iuto massima per  gl i  invest imenti 
in  att iv ità  agr icole nel le  zone svantaggia-
t e  è  g i à  p i ù  e l e v a t a  d e l  1 0 %  r i s p e t t o  a d 
a l t re  zone.

Risposte della 
Commissione
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I n o l t r e ,  l ' a r t i c o l o  6 8  d e l  r e g o l a m e n t o 
(CE  )  n .  7 3/ 2 0 0 9  d e l  C o n s i g l i o  a u t o r i z z a 
g l i  S t a t i  m e m b r i  a  c o n c e d e r e  s o s t e g n o 
s u p p l e m e n t a r e  a g l i  a g r i c o l t o r i  p e r  f a r 
f ronte a  sp e ci f ic i  s vantaggi  a  car ico de gl i 
a g r i c o l t o r i  d e l  s e t t o r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o 
( f r a  a l t r i )  e  a  f av o r e  d i  z o n e  o g g e t t o  d i 
r is t r ut tur a z ion e e /o  di  pro gr ammi di  s v i -
lupp o onde ev i t are  che i  ter reni  vengano 
abbandonati  e/o per  af f rontare svantaggi 
sp e ci f ic i  che colpiscono gl i  agr ico ltor i  d i 
t a l i  zone.

57. 
I l  s i s t e m a  d e l l e  q u o t e  è  s t a t o  i n t r o d o t-
to  n e l  19 8 4  co m e  r i s p o s t a  a l l 'e cce d e n z a 
d e l l 'o f f e r t a  d i  p r o d o t t i  l a t t i e r o - c a s e a r i . 
Tu t t av i a ,  i l  s i s t e m a  d o v e v a  a g e v o l a r e  l a 
mobil i tà  del la  quota al l ' interno degl i  Sta -
t i  membri  p er  consenti re  a i  pro dut tor i  d i 
r a g g i u n g e r e  u n a  d i m e ns i o n e  su f f i c i e nte 
m a n  m a n o  c h e  i  c o s t i  e  l a  n e c e s s i t à  d i 
r e d d i t o  a u m e n t a v a n o .  G l i  S t a t i  m e m b r i 
e r a n o  l i b e r i  d i  s c e g l i e r e  s e  o r g a n i z z a r e 
i l  s i s te ma d e l l e  qu ote  a  l i ve l l o  na z i o nal e 
o  r e g i o n a l e .  L a  n o r m a t i v a  a g r o - a m b i e n -
t a l e  co munit ar ia  e  na z i o nal e  e  i  re quis i t i 
d i  c o n d i z i o n a l i t à  p e r  i l  p a g a m e n t o  u n i -
co  p e r  a z i e n d a  s o n o  s t r u m e nt i  a d e g u a t i 
per  assicurare che qualsiasi  cambiamento 
n e l l e  s t r u t t u r e  p r o d u t t i ve  o  n e l l e  p r a t i -
che agr ico le  non danne ggi  l 'ambiente.

58. 
La Commiss ione ha preso atto  del le  que -
st ioni  sol levate dal la  Cor te  durante la  va-
l u t a z i o n e  d e l l o  s t a to  d i  s a l u te  d e l l a  PAC 
(s i  veda la  r isposta  a l  punto 56) .

59.
G l i  o r i e n t a m e n t i  s t r a t e g i c i  c o m u n i t a r i 
consentono di  prendere  in  cons ideraz io -
n e  l e  p r i o r i t à  re g i o n a l i ,  a  s e c o n d a  d e l l a 
s i tuazione specif ica ,  e  regolano la  r istrut-
turazione e la  modernizzazione dei  setto-
r i  pr ior itar i .  I  programmi di  svi luppo rura-
le  possono tenere  conto del la  s i tuaz ione 
s p e c i f i c a  i n  d u e  m o d i .  I n  p r i m o  l u o g o, 
f i n a l i z z a n d o  l e  m i s u re  d i  i nve s t i m e nto  a 
obiett iv i  chiaramente def init i  r ispondenti 
a  precise  es igenze struttural i  e  terr i tor ia-
l i  e  a  svantaggi  struttural i  (ar t icolo 43 del 
regolamento (CE)  n .  1974/2006) .  Nel l 'ap -
p rova re  i  p ro gra m m i ,  l a  Co m m i s s i o n e  h a 
i n s i s t i to  s u l l a  n e ce s s i t à  d i  t a l e  f i n a l i z z a -
z ione.

I n  s e c o n d o  l u o g o,  l e  z o n e  s v a n t a g g i a t e 
p o s s o n o  b e n e f i c i a r e  d i  u n ' i n t e n s i t à  d i 
a i u t o  d i  d i e c i  p u n t i  p e rc e n t u a l i  p i ù  e l e -
v a t a  p e r  l a  m o d e r n i z z a z i o n e  d i  a z i e n d e 
a g r i c o l e  ( a l l e g a t o  d e l  r e g o l a m e n t o  (CE  ) 
n .  1698/2005) .

Inoltre,  la  valut az ione del lo  s t ato di  s a lu -
te  de l  20 0 8 ha raf for z ato gl i  s t rumenti  d i 
r i s t r u t tur a z i o n e ap p l ic ab i l i  a l l e  es ig e n ze 
s trut tural i  e  ter r i tor ia l i .

62. 
I l  s e t t o r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o  d e l l ' U n i o n e 
e u ro p e a  è  a l t a m e n te  co m p e t i t i vo  i n  n u -
merosi  segmenti  di  mercato per  la  qual ità 
e  l ' innovazione dei  prodott i .  Ad esempio, 
i l  fo r m a g g i o  è  i l  p ro d o t t o  m a g g i o r m e n -
te  espor tato del  settore  latt iero - casear io 
d e l l ' U n i o n e  e u r o p e a  e  l a  m a g g i o r a n z a 
de l le  e s p or taz i on i  n on  b e n e f i c i an o de l le 
rest i tuz ioni  a l l 'espor taz ione.

Risposte della 
Commissione



Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

61

Relazione speciale n. 14/2009 – Gli strumenti di gestione del mercato del latte e dei prodotti lattiero-caseari hanno raggiunto i loro principali obiettivi?

CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

64.
O c c o r r e  s o t t o l i n e a r e ,  c o m e  l a  C o m m i s -
s i o n e  h a  f a t t o  n o t a re  n e l l a  r i s p o s t a  a l l a 
r e l a z i o n e  s p e c i a l e  d e l l a  C o r t e  d e i  c o n t i 
e u ro p e a  n .  6 / 2 0 0 1  s u l l e  q u o te  l at te ,  c h e 
adeguare  la  produzione di  latte  a l  l ive l lo 
del  consumo interno non era un obiett ivo 
né pol i t ico né economico.

A l  m o m e n t o  d e l l ' i n t ro d u z i o n e  d e l  s i s t e -
ma del le  quote latte,  per  la  maggior  par -
te  d e g l i  St at i  m e m b r i  è  s t at a  f i s s at a  u n a 
quant i tà  tota le  garant i ta  cor r i spondente 
a l le  consegne del  1981,  p iù  l '1  % (ar t ico -
lo 5 ,  lettera c) ,  comma 3,  del  regolamento 
(CEE   )  n .  8 0 4 / 6 8  d e l  Co n s i g l i o  m o d i f i c ato 
d a l l ' a r t i c o l o  1  d e l  r e g o l a m e n t o  (CEE   )  n . 
8 5 6 / 8 4  d e l  C o n s i g l i o ) .  Pe r  t e n e r e  c o n t o 
d e l l e  c i r c o s t a n z e  p a r t i c o l a r i  d e l l a  p r o -
d u z i o n e  d i  l a t t e  i n  I r l a n d a  e  i n  I t a l i a ,  l e 
q u a nt i t à  to t a l i  g a ra nt i te  p e r  q u e s t i  St at i 
membr i  s i  basavano sui  quant i tat iv i  con-
s e g n a t i  n e l  1 9 8 3  ( p e r  q u a n t o  r i g u a r d a 
l ' I t a l i a ,  s i  ve d a  i l  co n s i d e ra n d o  9  d e l  re -
golamento (CEE)  n .  856/84 del  Consigl io) . 
L' I t a l i a  h a  p e r t a n t o  r i c e v u t o  u n  t r a t t a -
m e n t o  p i ù  f a v o r e v o l e  r i s p e t t o  a g l i  a l t r i 
Stat i  membri .

65.
N e l  2 0 0 8  e  2 0 0 9  l a  g e s t i o n e  d e l l e  m i s u -
re  d i  m e rc ato  h a  r i s e nt i to  n o te vo l m e n te 
del le  condiz ioni  economiche ecce z i on al i 
e  impreviste.

66.
Al  p unto 53  la  Co r te  ha  f at to  r i f e r im e nto 
a l la  f l e ss ib i l i t à  ch e  i l  re g o lam e nto un i co 
OCM    h a  o f f e r to  a l l a  Co m m iss i o n e  r e l at i -
v a m e nte  a l l a  g e s t i o n e  d i  m i su r e  d ' i nte r-
v e n t o  m e d i a n t e  g a r e  d o p o  l 'a c q u i s t o  d i 
d e te r m i n ate  q u a nt i t à  e  a l l 'u s o  d i  q u e s t a 
f l e s s i b i l i t à  d a  p a r t e  d e l l a  Co m m i s s i o n e . 
C i ò  m e t t e  i n  e v i d e n z a  l a  p o r t a t a  d e l l e 
m isu r e  d i  g e s t i o n e  d e l  m e rc ato  p e r  co n -
tr ibuire  a l  raggiungimento del la  s t abi l i t à 
anche durante una profonda cr is i .

R accomandazione n.  1
La Commiss ione cont inuerà  a  monitorare 
at te nt a m e nte  l 'e vo l u z i o n e  d e l  s e t to re.  A 
ta le  proposito  le  re laz ioni  sul  mercato da 
p r e s e n t a r e  a l  Pa r l a m e n t o  e  a l  Co n s i g l i o 
n e l  2 0 1 0  e  n e l  2 0 1 2  fo r n i r a n n o  i n fo r m a -
z i o n i  u t i l i  s u l l ' e v o l u z i o n e  d e l l a  p r o d u -
z i o n e  e  d e l  m e r c a t o  m a n o  a  m a n o  c h e 
s i  av v i c i n a  l 'e s t i n z i o n e  d e l  re g i m e  d e l l e 
quote,  prevista  per  i l  2015.

S u  r i c h i e s t a  d e l  Co n s i g l i o  e u ro p e o,  i l  2 2 
l u g l i o  2 0 0 9  l a  Co m m i s s i o n e  h a  a d o t t a t o 
la  comunicazione «La s i tuazione del  mer-
c a t o  l a t t i e ro  n e l  2 0 0 9 »  (COM  ( 2 0 0 9 )  3 8 5 ) 
che  contemplava  le  poss ib i l i  opz ioni  per 
s t a b i l i z z a r e  i l  m e r c a t o,  n e l  r i s p e t t o  d e i 
r i s u l t a t i  e m e r s i  d a l l a  v a l u t a z i o n e  d e l l o 
s t a t o  d i  s a l u t e .  I l  Co n s i g l i o  d i s c u t e r à  l a 
comunicazione nel  settembre 2009.

67. 
L a  s t a b i l i t à  d e i  p re z z i  n o m i n a l i  e  i l  c a l o 
dei  prezz i  rea l i  è  un fenomeno comune a 
m o l t i  s e t to r i ,  n o n  s o l o  a l  s e t to re  d e l  l at -
te.  I  produttor i  d i  latte  non sono stat i  g l i 
unici  a  far  f ronte al l 'assenza di  prezzi  rea-
l i  s tabi l i ,  come descr i t to  dal la  Cor te.
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È  inoltre  ne cess ar io  valut are  l 'evoluzione 
dei  prez zi  anche al la  luce del l 'andamento 
d e l  m e r c a to  i nte r n a z i o n a l e  e  o cco r r e  r i -
durre  la  d i f ferenz a r isp e t to  a l  pre z zo de l 
merc ato mondiale .

L' a d e g u a m e n t o  s t r u t t u r a l e  d e l  s e t t o r e 
a l le  nuove opp or tunit à  de l  merc ato è  so -
s tenuto dal  fondo p er  lo  s v i lupp o rura le , 
mentre gl i  a iut i  diret t i  disaccoppiat i  con -
tr ib uis co n o a d ass icur are  un re d dito  agl i 
agr ico ltor i .

Co m e  p r e c i s a t o  d a l l a  Co r t e  n e l l a  r a cco -
manda zione n .  2 ,  la  forma zione dei  pre z-
z i  a l  d e t t a g l i o  è  u n  p r o ce s s o  co m p l e s s o 
n e l  q u a l e  i l  c o s t o  d e l  l a t t e  c r u d o  h a  u n 
p e s o  l i m i t a to .  N o n o s t a nte  c i ò ,  a l  f i n e  d i 
fornire  migl ior i  informa zioni  a i  consuma -
tor i ,  a l le  autor i t à  pubb l iche e  agl i  op era -
to r i  d e l  m e rc ato,  la  co mu ni c a z i o n e d e l la 
C o m m i s s i o n e  « I  p r e z z i  d e i  p r o d o t t i  a l i -
m e nt ar i  in  Euro p a »  (COM (20 0 8)  821  d e f. ) 
h a  p r o p o s t o  i l  m o n i t o r a g g i o  c o s t a n t e  a 
l ive l lo  europ eo dei  prez zi  degl i  a l imenta -
r i  e  de l la  c atena di  approv vigionamento.

R accomandazione n.  2
U n  gr u p p o  a d  a l to  l i ve l l o  s u l l a  co m p e t i -
t i v i t à  d e l l ' i n d u s t r i a  a g r o a l i m e n t a r e 2 h a 
re ce n te m e n te  p ro p o s to  u n a  s e r i e  d i  i n i -
z i a t i ve  c h e  l a  Co m m i s s i o n e  i n te n d e  re a -
l izzare  nei  pross imi  mesi .  Queste  in iz iat i -
ve  r ientrano nel l 'attuazione del la  tabel la 
d i  m a rc i a  vo l t a  a  m i g l i o r a re  i l  f u n z i o n a -
mento del la  catena di  approvvigionamen-
to  a l imentare  che è  stata  presentata  dal -
l a  C o m m i s s i o n e  a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 8  n e l l a 
comun i caz i on e  « I  p re zz i  de i  p rodott i  a l i -
mentar i  in  Europa»  (COM(2008)  821 def i -
n i t i va) .  Fra  l e  c i n qu e  com p on e nt i  p r i n c i -
pal i  del la  tabel la  di  marcia  approvata  dal 
C o n s i g l i o  n e l  d i c e m b r e  2 0 0 8  f i g u r a v a  i l 
m o n i to ra g gi o  co s t a nte  a  l i ve l l o  e u ro p e o 
dei  prezz i  degl i  a l imentar i  e  del la  catena 
d i  a p p r o v v i g i o n a m e n t o.  Ta l e  s t r u m e n t o 
d i  m o n i t o r a g g i o  d o v r e b b e  f o r n i r e  m i -
g l i o r i  i n f o r m a z i o n i  a i  c o n s u m a t o r i ,  a l l e 
a u t o r i t à  p u b b l i c h e  e  a g l i  o p e r a t o r i  d e l 
m e rc a to,  r i m e d i a n d o  co s ì  a l l a  m a n c a n z a 
d i  t r a s p a r e n z a  d e i  p r e z z i  e  m i g l i o r a n d o 
l a  c o n s a p e v o l e z z a  d e l l ' i n c i d e n z a  d e l l a 
n o r m a t i v a  s u l l a  c a t e n a  d i  a p p r o v v i g i o -
namento a l imentare.  Al la  f ine del  2009 la 
Commissione presenterà una relazione su 

2	 La principale funzione del gruppo ad alto livello (presieduto 

da uno dei vicepresidenti della Commissione e con la 

partecipazione dei commissari responsabili dell'Agricoltura e 

dello sviluppo rurale e della Salute e tutela dei consumatori) 

era fornire consulenza alla Commissione europea al fine 

di migliorare e promuovere il ruolo guida dell'industria 

agroalimentare europea. Il gruppo era stato creato per 

imprimere uno slancio politico al processo e per fornire 

una piattaforma di discussione delle raccomandazioni 

specifiche del settore (ma non per seguire le dinamiche fra 

prezzi alla produzione e prezzi al consumo). Il gruppo cerca 

di far incontrare i principali attori dell'industria alimentare. I 

partecipanti sono stati del più alto livello. 
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questa  tabel la  di  marcia .  I noltre,  nel la  r i -
unione svoltas i  a  in iz io  lugl io  2009 i l  sot-
to gr u p p o  re s p o n s a b i l e  d e l l ' a l i m e n t a z i o -
n e  n e l l ' a m b i t o  d e l l a  r e t e  e u r o p e a  d e l l a 
co n co r re n z a  è  s t a to  i nv i t a to  a  c o m p i e re 
un' indagine accelerata  sui  mercat i  latt ie -
ro - c a s e a r i ,  p e r  s t i m o l a re  e  co o rd i n a re  l a 
sor vegl ianza e  la  raccolta  di  dat i  s imulta -
nee da par te  del le  autor i tà  nazional i  del -
l a  co n co r re n z a .  I n f i n e,  n e l l ' a m b i to  d e l l a 
s o r ve g l i a n z a  d e l  m e rc ato  a l  d e t t a g l i o,  l a 
Co m m i s s i o n e  a n a l i z z a  a n c h e  l e  m i g l i o r i 
prat iche  d i f fuse  t ra  g l i  Stat i  membr i  a  l i -
vel lo  di  re laz ioni  contrattual i  t ra  fornito -
r i  e  d i s t r i b u t o r i  a l  d e t t a g l i o.  I l  l a vo ro  s i 
concluderà  entro la  f ine del  2009.

At tualmente,  è  molto più impor tante con -
c e n t r a r s i  s u l  l i v e l l o  d e l l a  d i s t r i b u z i o n e 
anziché su quel lo  del la  t ras forma zione.

69. 
La PAC dispone di  una ser ie  di  s t rumenti , 
i n  p a r t i co l a re  n e l  s e t to re  d e l l o  s v i l u p p o 
r u r a l e ,  c h e ,  o l t r e  a  p r o m u o v e r e  l a  c o m -
petit iv i tà ,  cercano di  evitare l 'abbandono 
dei  ter reni ,  d i  sa lvaguardare  e  migl iorare 
l ' a m b i e nte,  d i  i nte gra re  m e g l i o  l ' a t t i v i t à 
a g r i c o l a  n e l  c o n t e s t o  s o c i o - e c o n o m i c o 
del le  aree  rura l i  e  d i  sostenere  la  r i s t rut -
t u ra z i o n e  d e i  s e t to r i  p i ù  e s p o s t i  a l  c a m -
biamento.

R accomandazione n.  3
• 	 Da l  2005  la  Commiss ione  è  a t tenta  a i 
p r o b l e m i  d e l l e  z o n e  s v a n t a g g i a t e ,  t e -
n e n d o  c o n t o  f r a  l ' a l t r o  d e l l a  r e l a z i o n e 
s p e c i a l e  n .  4 / 2 0 0 3  d e l l a  Co r te  d e i  co n t i . 
I l  d i b a t t i to,  a n co r a  i n  co r s o,  h a  g i à  d a to 
l u o g o  a  m o d i f i c h e  a l  q u a d r o  l e g i s l a t i v o 
per  queste zone (s i  veda la  recente comu-
n i c a z i o n e  d e l l a  Co m m i s s i o n e  COM  ( 2 0 0 9 ) 
1 6 1  d e l  2 1  a p r i l e  2 0 0 9 ) .  L a  s i t u a z i o n e 
s p e c i f i c a  d e l l e  a r e e  m o n t u o s e  v e r r à  a f -
f r o n t a t a  n e l  d o c u m e n t o  d i  l a v o r o  d e l l a 
Commiss ione che sarà  presentato nel  no -
v e m b r e  2 0 0 9 .  N e l l ' a m b i t o  s i a  d e l  p r i m o 
s ia  del  secondo pi lastro,  g l i  Stat i  membri 
possono adeguare  g l i  s t rument i  d isponi -
bi l i  a l le  es igenze specif iche del le  regioni . 
Le  m i s u re  d i s p o n i b i l i  s o n o  l e  p o s s i b i l i t à 
previste  dal l 'ar t icolo  68 del  regolamento 
n .  7 3 / 2 0 0 9  e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  o f f r i re  a l l e 
regioni  misure  spec i f iche  d i  sv i luppo ru-
ra le  r ispondenti  a l le  loro es igenze.

• 	 È  necessar io  tenere  conto  del la  d imen-
s i o n e  a m b i e n t a l e  a  d u e  l i ve l l i :  i )  a  l i ve l l o 
legis lat ivo,  control lando s imultaneamente 
i l  r i s p e t t o  d e l l e  n o r m e  p e r  l a  t u t e l a  a m -
bientale  e  del le  buone prat iche agr icole  e 
ambiental i ,  che sono requis i t i  per  g l i  a iut i 
d i rett i  e  g l i  a iut i  a  t i to lo  del  secondo asse 
per  lo  svi luppo rurale ;  i i )  a  l ivel lo di  incen-
t iv i ,  accordando aiut i  per  l ' introduzione di 
p r a t i c h e  a g r i c o l e  p i ù  r i s p e t t o s e  d e l l ' a m -
b i e n t e ,  q u a l i  l e  m i s u r e  a g r o - a m b i e n t a l i 
nel l 'ambito del lo  sv i luppo rurale.

Risposte della 
Commissione
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71. 
I l  m e r c a t o  m o n d i a l e  d e l  f o r m a g g i o  è 
m o l t o  s i g n i f i c a t i v o  e  l ' U n i o n e  e u r o p e a 
è  l e a d e r  m o n d i a l e  i n  q u e s t a  c a t e g o r i a 
d i  p r o d o t t o.  I l  s e t t o r e  l a t t i e r o - c a s e a r i o 
d e l l ' U n i o n e  e u r o p e a  è  a l t a m e n t e  c o m -
p e t i t i v o  i n  n u m e r o s i  s e g m e n t i  d i  m e r -
c a t o  p e r  l a  q u a l i t à  e  l ' i n n o v a z i o n e  d e i 
prodott i .

72. 
L' a cco rd o  d i  D o h a  p e r  l o  s v i l u p p o  n o n  è 
stato concluso e al  momento l ' Unione eu-
ro p e a  n o n  è  o b b l i g at a  a d  a b o l i re  l e  s ov -
venzioni  a l le  espor taz ioni .

R accomandazione n.  4
La Commiss ione concorda sul  fatto  che i l 
s e t to re  l at t i e ro - c a s e a r i o  d e l l ' U n i o n e  e u -
ro p e a  d e b b a  a d o p e r a r s i  p e r  o t t i m i z z a re 
i  prof i t t i  provenient i  dai  prodott i  ad  a l to 
v a l o re  a g gi u n to,  r i co n o s ce n d o  a l  te m p o 
s t e s s o  l ' i m p o r t a n z a  d i  s o d d i s f a re  l e  e s i -
g e n z e  d e i  c o n s u m a t o r i  p e r  u n a  s e r i e  d i 
prodott i  d i  base  e  ad a l to  va lore  aggiun-
to  e  l a  n e ce s s i t à  d i  s f r u t t a re  t u t t i  i  co m -
p o n e nt i  d e l  l at te ,  co m p re s i  gra s s i  e  p ro -
te i n e,  e  t i e n e  co nto  d e l l a  d i ve r s i t à  d e l l e 
condiz ioni  d i  produzione del  lat te  a l l ' i n -
terno del la  Comunità .

Risposte della 
Commissione
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i l  lat te costituisce, da sempre, un seGmento strateGico 

della politica aGricola comune. la corte dei conti europea, 

nella presente relazione speciale, stila un bilancio sul 

f u n z i o n a m e n to d e l m e r c ato d e l l at t e e  d e i  p r o d ot t i 

lat tiero-caseari a partire dell’introduzione delle quote 

l at t e n e l 1984;  e s s a e s am i n a i n o lt r e i l  m o d o i n c u i  l a 

commissione ha Gestito la dereGolamentazione proGressiva 

del set tore lat tiero-caseario, avviata nel 2003.

in base alla situazione riscontrata alla fine del 2008, la 

corte rivolGe delle raccomandazioni alla commissione 

riGuardo a diverse esiGenze: evitare la ricomparsa di una 

situazione di sovrapproduzione; seGuire il processo di 

formazione dei prezzi nella catena alimentare; approfondire 

la riflessione sul futuro dei produttori che operano nelle 

zone svantaGGiate e sulle conseGuenze ambientali della 

concentrazione GeoGrafica della produzione; continuare 

nella politica di riorientamento della produzione sui 

bisoGni del mercato domestico europeo e su prodot ti ad 

alto valore aGGiunto esportabili senza bisoGno di aiuti di 

bilancio.

corte dei conti europea
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